
 

Side 1 av 8 
 

  
Arkiv: FE-061, FA-X36 

Arkivsak: 20/2964 - 114  
Saksbehandler: Randi Wilskow 

  Dato: 07.05.2025 
 

Saksframlegg 
  

 
 
Saksnr.  Utvalg Møtedato 
012/25 Flerkulturelt råd 19.05.2025 
016/25 Ungdomsrådet 22.05.2025 
006/25 Hovedutvalg for kultur, oppvekst og aktivitet 04.06.2025 
 
 
SLT handlingsplan 2025- 2028 
 
 
Hovedutvalg for kultur, oppvekst og aktivitet- 006/25: 
 
Vedtak: 
SLT handlingsplan 2025- 2028 legges ut på høring med høringsfrist 1. september,  
og med endelig behandling i kommunestyret i november. 

Uttalelsene fra Ungdomsrådet og Flerkulturelt råd følger handlingsplanen ut på høring.  

 
Ungdomsrådet- 016/25: 
 
Vedtak: 
Uttalelse fra ungdomsråd: 

SLT handlingsplan 2025- 2028 legges ut på høring, med høringsfrist 1. september, med 
endelig behandling i kommunestyret i november. 

Ungdomsrådet støtter uttalelsen til flerkulturelt råd fullt ut. 

Russepresidenten og visepresidenten, som begge sitter i ungdomsrådet, beskriver at 
summen på 150 000kr ikke er tilstrekkelig til å oppfylle ønsket om en inkluderende russetid. 
150 000kr er definitivt et godt bidrag - men bare russeballet kostet i overkant av summen. 
Skal russestyret ha anledning til å etablere fellesarenaer og fellesarrangementer trenger 
russestyret en større sum. I 2026 skjer store endringer i russetiden, som kommer til å kreve 
mer fellesopplegg og fellesarealer. Om det er ett år det er verdt å legge inn en litt større sum 
i russekassa er det til neste års russestyret. 

Ungdomsrådet ønsker å pressisere at tiltakene under insatsområde nummer 2 må utvikles 
for å sikre et bredt spekter av tiltak for ulike utfordringer. Ungdomsrådet ønsker også å 
påpeke at de forebyggende tiltakene må prioriteres. 

Vi i Ungdomsrådet ser på ungdomsklubber som et viktig tiltak og en avgjørende del av 
sosialisering for ungdom som ikke er en del av organisert idrett eller andre former for 
aktivitet. Derfor ønsker vi å bevare gratistilbud for ungdom som ønsker å delta på en 
ungdomsklubb. 

 
Flerkulturelt råd- 012/25: 



 

Side 2 av 8 
 

 
Vedtak: 
Uttalelse fra flerkulturelt råd: 

For å forebygge rus og kriminalitet blant barn og unge i Moss, må kommunen satse på 
trygge lokalmiljøer og tverrsektorielt samarbeid. Dette innebærer å: 

Sikre at barn og unges grunnleggende behov ivaretas, og støtte familier med utfordringer og 
risikofaktorer. 

Inkludere barn og unge aktivt i forebyggingsarbeidet gjennom deling av erfaringer og 
kunnskap. 

Involvere et bredt spekter av aktører – som ansatte i uteliv, kollektivtransport, butikker og 
religiøse organisasjoner – for å styrke det forebyggende arbeidet. 

Øke unges mentale robusthet og tillit til voksne og hjelpetjenester. 

I tillegg må innsatsen speile byens mangfold: 

SLT-modellens utøvergruppe bør utvides til å inkludere representanter fra ulike tros- og 
livssynssamfunn, for bedre kulturell forankring. 

Det bør opprettes flere møteplasser i sentrum, særlig tilpasset ungdom som ikke benytter 
dagens tilbud, slik at alle unge har tilgang til relevante og trygge arenaer uavhengig av 
bakgrunn. 

Gjennom helhetlig samarbeid og inkluderende tiltak kan Moss kommune legge til rette for et 
tryggere og mer forebyggende oppvekstmiljø. 
 
Det er også viktig å styrke unges tilknytning til arbeidslivet, gjennom sommerjobber, 
praksisplasser og samarbeid med næringslivet. Arbeid gir struktur, mestring og tilhørighet – 
viktige faktorer for å holde ungdom borte fra rus og kriminalitet. 

 
Kommunedirektørens forslag til innstilling: 

SLT handlingsplan 2025- 2028 legges ut på høring, med høringsfrist 1. september, med 
endelig behandling i kommunestyret i november. 

 
Bakgrunn for saken: 

Ny SLT handlingsplan 2025- 2028 erstatter tidligere plan for 2020- 2024.  

Endringer i samfunnet, i ungdomsmiljøene, samt i situasjonen rundt rus- og kriminalitet både 
lokalt og nasjonalt gjør at det er behov for en ny tverrfaglig plan for samordning av det rus- 
og kriminalitetsforebyggende arbeidet.  

 
Redegjørelse for saken: 

SLT handlingsplan som verktøy for systematisk prioritering  

I Moss samarbeider kommunen og politiet systematisk om rus- og kriminalitetsforebyggende 
tiltak gjennom SLT-modellen. SLT står for samordning av lokale rus- og 
kriminalitetsforebyggende tiltak. Fokuset i denne handlingsplanen er videreutvikling av det 
rus- og kriminalitetsforebyggende samarbeidet mellom kommunale enheter, politi og andre 
statlige og fylkeskommunale organer, samt frivillige organisasjoner og lokalt næringsliv 
gjennom SLT-modellen.   

SLT handlingsplan skal brukes som verktøy for prioriteringer av tiltak for barn og unge i 
Moss. Forslag til tiltak bygger på en kombinasjon av forskning, tidligere statistikk om ungdom 
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i Moss, og fagkunnskap som ligger ute i alle virksomheter som jobber med barn og 
ungdom. Resultater fra ny Ungdataundersøkelse kommer i løpet av våren 2025 og SLT-
nettverket vil da få anledning til å justere prioriteringen av tiltak etter ny innsikt og oppdaterte 
tall.  

SLT-nettverket har identifisert utfordringsområder og satt opp innsatsområder med tiltak som 
skal møte utfordringene. SLT-nettverket i Moss består av representanter fra skole, politiet, 
barnevern, boliger for enslige, mindreårige flyktninger, kultur, nav, forebyggende helse, rus 
og psykisk helse, fylkeskommunen og de videregående skolene, samt at frivillige 
organisasjoner og næringslivet trekkes inn i saker ved behov.  

Selv om de fleste barn og ungdom har det bra i Moss må vi følge opp og samarbeide om 
målrettede tiltak for barn og unge som havner utenfor. SLT- arbeidet vil ha hovedfokus på 
målrettet innsats mot grupper og individer som står i fare for å begå kriminalitet og sette inn 
tiltak mot risikofaktorene som kan forårsake rus og kriminalitet.  

Utfordringsbildet 

Politiets statistikk og SLT-nettverkets fagkunnskap viser at unge lovbrytere blir yngre, den 
registrerte ungdomskriminaliteten øker og blir mer alvorlig. Videre viser politiets statistikker at 
unge som blir utsatt for kriminalitet står i fare for å selv begå kriminalitet. Ungdom som begår 
voldskriminalitet har ofte selv vært utsatt for vold i nære relasjoner eller seksuelle overgrep. 
Vi ser også tilfeller av unge som blir rekruttert og utnyttet til kriminalitet, og unge som 
motiveres av å tjene penger og føle tilhørighet. Videre ser SLT-nettverket utfordringer som 
går på økt tilgjengelighet til ulovlige rusmidler, tidlig alkoholdebut som øker sjansene for 
senere skadelig bruk av både lovlige og ulovlige rusmidler, hull i tiltakskjeden for unge i aktiv 
rus som ikke er motivert for hjelp, tilfeller av ungdom med liten tillit til etablerte hjelpetiltak, 
barnefattigdom og utfordrende familiedynamikk. 

Planen består av tiltak som flere tjenester samarbeider om. Tiltak som en enkelttjeneste 
driver eller tiltak som i hovedsak drives av frivillige listes opp i eget vedlegg. 14 av 19 
samarbeidstiltak er allerede igangsatt, mens det er foreslått å utvikle fem nye tiltak.   

Innsatsområdene dekker universelt forebyggende tiltak, tiltak for ungdom i risikosonen, tiltak 
for å forebygge ny kriminalitet hos ungdom som har brutt loven, samt tiltak rettet mot selve 
samarbeidsformen. De fire innsatsområdene er basert på utfordringene som er avdekket. 

Innsatsområder 2025- 2028 

 1: Universell rus- og kriminalitetsforebygging- bevisstgjøring og tidlig innsats 
 2: Konflikter, vold og seksuelle overgrep – kunnskap, avdekking og oppfølging 
 3: Hindre rekruttering av barn og unge til kriminalitet  
 4: Sikre informasjon, kunnskapsutvikling og kunnskapsoverføring 

Handlingsplanen gjelder for perioden 2025 til 2028, og skal rulleres og evalueres årlig i 
politirådet. SLT koordineringsgruppe skal gjennom handlingsplanens periode utvikle 
indikatorer og årlig måle om tiltakene har ønsket effekt. 

Handlingsplan for SLT er i tråd med overordnende føringer (se vedlegg).  

Intern og ekstern medvirkning: 

Det har vært en bred medvirkningsprosess i forbindelse med utarbeidelsen av forslag til ny 
SLT handlingsplan. SLT-nettverket består av representanter fra blant annet skole, politiet, 
barnevern, boliger for enslige, mindreårige flyktninger, kultur, nav, forebyggende helse, rus 
og psykisk helse, fylkeskommunen og de videregående skolene, samt at frivillige 
organisasjoner og næringslivet trekkes inn i saker ved behov. SLT-nettverket har vært 
involvert i hele prosessen, både på styrende (politiråd: kommune- og politiledelse), 
koordinerende (slt koordineringsgruppe på ledernivå) og utøvende nivå (slt utøvergruppe og 
store nettverk: de som jobber med ungdom til daglig). Ungdomsrådet har vært involvert og 
kommet med innspill til utkast underveis i prosessen.  
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Vurderinger: 

Sosiale forhold er en viktig del av FNs bærekraftsmål. Et bærekraftig samfunn er et samfunn 
det er godt å leve i, noe handlingsplanen vil legge til rette for. Bærekraftsmålene 3 “God 
helse”, 4 “God utdanning”, 10 “Mindre ulikhet”, 11 “Bærekraftige byer og samfunn” og 
bærekraftsmål 17 “Samarbeid” er spesielt relevant for Moss (Kommuneplanens samfunnsdel 
– Moss 2030). 

Handlingsplanen legger til rette for at kommunen og politiet kan prioritere tiltak og jobbe i 
samme retning samtidig, samt omsette kunnskap om utfordringsområdene til konkrete tiltak 
som fører til mer målrettet hjelp til barn og unge i Moss. Slik kan vi sørge for bedre 
samordning og utnyttelse av dagens ressurser til å forebygge rus og kriminalitet. Samordning 
av de gode tiltakene som allerede finnes i Moss, og utvikling av nye tiltak, vil legge til rette for 
gode oppvekstsvilkår for barn og unge der en ser en begynnende negativ utvikling. Mer 
målrettet forebyggende arbeid for barn og unge 10-25 år i Moss vil bidra til å skape et mer 
bærekraftig samfunn. På kort sikt vil enkeltungdom fanges opp og tilbys rett hjelp, på lang 
sikt vil dagens barn i større grad kunne ta del i sunne aktiviteter og leve trygge og gode liv.  

Økonomiske konsekvenser for årsbudsjett og handlingsplan: 

Noen av de eksisterende tiltakene er lagt til ordinær drift i kommunen eller hos politiet, mens 
andre tiltak drives ved hjelp av tilskuddsmidler. Videre inneholder handlingsplanen både tiltak 
som allerede er innarbeidet i kommunens planer, mens andre ikke er utviklet enda (se 
vedlegg Tiltaksoversikt med beskrivelse og ansvar). Det handler om å fange opp tendenser, 
være i forkant og forebygge før kriminalitet oppstår. Det vil Moss kommune være tjent med. 

Oppsummering/konklusjon: 

Formålet med tiltakene er at Moss skal være et trygt sted å vokse opp på for barn og 
ungdom. Vi skal forebygge rus- og kriminalitet gjennom tett samordning, ved å omsette 
kunnskap om utfordringene til konkrete tiltak. 

  

Hege Rytter Jakobsen, kst. direktør kultur, oppvekst og aktivitet 
Moss 9.05.25 

 
 
 
Hovedutvalg for kultur, oppvekst og aktivitet 04.06.2025: 
 
Behandling: 
Tilleggsforslag fra SV fremmet av Barham Azadi, SV- Sosialistisk Venstreparti 
Innsatsen må speile byens mangfold: 
- SLT-modellens utøvergruppe bør utvides til å inkludere representanter fra ulike tros- og  
livssynssamfunn, for bedre kulturell forankring. 
- Det bør opprettes flere møteplasser i sentrum, særlig tilpasset ungdom som ikke benytter  
dagens tilbud, slik at alle unge har tilgang til relevante og trygge arenaer uavhengig av  
bakgrunn. 
- Det er også viktig å styrke unges tilknytning til arbeidslivet, gjennom sommerjobber,  
praksisplasser og samarbeid med næringslivet. Arbeid gir struktur, mestring og tilhørighet –  
viktige faktorer for å holde ungdom borte fra rus og kriminalitet. 
 
 
Tilleggsforslag fra Høyre, FrP, NyKurs, Venstre, INP fremmet av Lars Thomas Olsen 
Paulshus, Høyre 
Uttalelsene fra Ungdomsrådet og Flerkulturelt råd følger handlingsplanen ut på høring.  
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Votering: 
 
Tilleggsforslag fra Barham Azadi (SV-Sosialistisk Venstreparti) punktvis votering: 
1. strekpunkt: Fikk 3 stemmer (SV-Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Kristelig Folkeparti) og 
falt. 
2. strekpunkt: Fikk 3 stemmer (SV-Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Kristelig Folkeparti) og 
falt. 
3. strekpunkt: Fikk 3 stemmer (SV-Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Kristelig Folkeparti) og 
falt. 
 
Tilleggsforslag fremmet av Lars Thomas Olsen Paulshus (Høyre) pva av  Høyre, 
Fremskrittspartiet, 
Ny Kurs, Venstre og Industri- og næringspartiet ble enstemmig vedtatt. 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak med det vedtatte tilleggsforslaget ble enstemmig 
vedtatt. 

 
Hovedutvalg for kultur, oppvekst og aktivitet- 006/25 Vedtak: 
SLT handlingsplan 2025- 2028 legges ut på høring med høringsfrist 1. september,  
og med endelig behandling i kommunestyret i november. 

Uttalelsene fra Ungdomsrådet og Flerkulturelt råd følger handlingsplanen ut på høring.  

 
Ungdomsrådet 22.05.2025: 
 
Behandling: 
Støtter flerkulturelt råd fremmet av Trym Mathisen Guldvog,   
Ungdomsrådet støtter uttalelsen til flerkulturelt råd fullt ut. 
 
 
Mer penger til russen fremmet av Trym Mathisen Guldvog,   
Russepresidenten og visepresidenten, som begge sitter i ungdomsrådet, beskriver at 
summen på 150 000kr ikke er tilstrekkelig til å oppfylle ønsket om en inkluderende russetid. 
150 000kr er definitivt et godt bidrag - men bare russeballet kostet i overkant av summen. 
Skal russestyret ha anledning til å etablere fellesarenaer og fellesarrangementer trenger 
russestyret en større sum. I 2026 skjer store endringer i russetiden, som kommer til å kreve 
mer fellesopplegg og fellesarealer. Om det er ett år det er verdt å legge inn en litt større sum 
i russekassa er det til neste års russestyret. 
 
 
Innspill til insatsområde 2 fremmet av Åsa Marie Torgersen Mehus,   
Ungdomsrådet ønsker å pressisere at tiltakene under insatsområde nummer 2 må utvikles 
for å sikre et bredt spekter av tiltak for ulike utfordringer. Ungdomsrådet ønsker også å 
påpeke at de forebyggende tiltakene må prioriteres. 
 
 
Viktighet av ungdomsklubb fremmet av Herman Ramsjø Solberg,   
Vi i Ungdomsrådet ser på ungdomsklubber som et viktig tiltak og en avgjørende del av 
sosialisering for ungdom som ikke er en del av organisert idrett eller andre former for 
aktivitet. Derfor ønsker vi å bevare gratistilbud for ungdom som ønsker å delta på en 
ungdomsklubb. 
 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak med tillegg ble enstemmig vedtatt. 
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Ungdomsrådet- 016/25 Vedtak: 
Uttalelse fra ungdomsråd: 

SLT handlingsplan 2025- 2028 legges ut på høring, med høringsfrist 1. september, med 
endelig behandling i kommunestyret i november. 

Ungdomsrådet støtter uttalelsen til flerkulturelt råd fullt ut. 

Russepresidenten og visepresidenten, som begge sitter i ungdomsrådet, beskriver at 
summen på 150 000kr ikke er tilstrekkelig til å oppfylle ønsket om en inkluderende russetid. 
150 000kr er definitivt et godt bidrag - men bare russeballet kostet i overkant av summen. 
Skal russestyret ha anledning til å etablere fellesarenaer og fellesarrangementer trenger 
russestyret en større sum. I 2026 skjer store endringer i russetiden, som kommer til å kreve 
mer fellesopplegg og fellesarealer. Om det er ett år det er verdt å legge inn en litt større sum 
i russekassa er det til neste års russestyret. 

Ungdomsrådet ønsker å pressisere at tiltakene under insatsområde nummer 2 må utvikles 
for å sikre et bredt spekter av tiltak for ulike utfordringer. Ungdomsrådet ønsker også å 
påpeke at de forebyggende tiltakene må prioriteres. 

Vi i Ungdomsrådet ser på ungdomsklubber som et viktig tiltak og en avgjørende del av 
sosialisering for ungdom som ikke er en del av organisert idrett eller andre former for 
aktivitet. Derfor ønsker vi å bevare gratistilbud for ungdom som ønsker å delta på en 
ungdomsklubb. 

 
Flerkulturelt råd 19.05.2025: 
 
Behandling: 
Andre aspekter til å fremme trygge lokalmiljø fremmet av Yosmar Gutierrez De Stensrud,   

 Å utvikle et lokalt og nasjonalt samarbeid for å få muligheter og gjør omgivelsene mer 
atraktive for å ha en barndom eller ungdomstid unna rusmidler og/eller kriminalitet. 
Moss kommune bør derfor fokusere på at barn og unges grunnleggende og relevante 
behov blir ivaretatt, og samarbeide tettere med familier som har utfordringer, 
risikofaktorer og komplisert samfunndynamikk. 

 Inkludere barn og unge i rus- og kriminalitetsforebyggende samarbeidet gjennom 
kunnskap, erfaring og informasjon. 

 Kommunen bør også inkludere andre typer aktører (ansatte i barer, butikker, 
kollektivtransporten, osv.) og religiøse organisasjoner i samarbeidsprosessen. Slik at 
de kan bidra med strategisk støtte, kunnskap og informasjon. 

 Hjelpe barn og unge med å bli mer mentalt robuste og kjenne til og stole på de 
voksne og å kjenne til institusjonene de kan henvende seg til for å få hjelp. 

 
 
Styrking av rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid gjennom inkluderende tiltak i Moss 
fremmet av Jurgina Maciulyte Henriksen,   
For å styrke arbeidet med rus- og kriminalitetsforebygging i Moss, er det avgjørende å sikre 
bred representasjon og inkludering av mangfoldet i byens tros- og livssynssamfunn, 
herunder også ikke-kristne miljøer. Det er samtidig av vesentlig betydning å bidra til at 
ungdom holdes borte fra rus og kriminalitet ved å tilby trygge og relevante møteplasser. 
På bakgrunn av dette foreslås følgende tiltak: 

1. SLT-modellens utøvergruppe bør utvides til å inkludere representanter ikke bare fra 
Moss kirke (diakoni), men også fra Moskeen i Moss, herunder imamen, for å sikre 
bredere religiøs og kulturell forankring i forebyggingsarbeidet. 

2. Det bør etableres alternative møteplasser i Moss sentrum med særlig fokus på 
muslimsk ungdom, som i liten grad benytter seg av tilbudet ved Kirkens Bymisjons 
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møteplass. Én enkelt møteplass for ungdom i regi av Kirkens Bymisjon er ikke 
tilstrekkelig for å møte behovene til byens mangfoldige ungdomsbefolkning 

 
 
Forslag fremmet av Barham Azadi, SV- Sosialistisk Venstreparti 
For å forebygge rus og kriminalitet blant barn og unge i Moss, må kommunen satse på 
trygge lokalmiljøer og tverrsektorielt samarbeid. Dette innebærer å: 
Sikre at barn og unges grunnleggende behov ivaretas, og støtte familier med utfordringer og 
risikofaktorer. 
Inkludere barn og unge aktivt i forebyggingsarbeidet gjennom deling av erfaringer og 
kunnskap. 
Involvere et bredt spekter av aktører – som ansatte i uteliv, kollektivtransport, butikker og 
religiøse organisasjoner – for å styrke det forebyggende arbeidet. 
Øke unges mentale robusthet og tillit til voksne og hjelpetjenester. 
I tillegg må innsatsen speile byens mangfold: 
SLT-modellens utøvergruppe bør utvides til å inkludere representanter fra ulike tros- og 
livssynssamfunn, for bedre kulturell forankring. 
Det bør opprettes flere møteplasser i sentrum, særlig tilpasset ungdom som ikke benytter 
dagens tilbud, slik at alle unge har tilgang til relevante og trygge arenaer uavhengig av 
bakgrunn. 
Gjennom helhetlig samarbeid og inkluderende tiltak kan Moss kommune legge til rette for et 
tryggere og mer forebyggende oppvekstmiljø. 
 
Det er også viktig å styrke unges tilknytning til arbeidslivet, gjennom sommerjobber, 
praksisplasser og samarbeid med næringslivet. Arbeid gir struktur, mestring og tilhørighet – 
viktige faktorer for å holde ungdom borte fra rus og kriminalitet. 
 
 
Det omforente forslaget fra Barham Azadi ble enstemmig vedtatt. 

 
Flerkulturelt råd- 012/25 Vedtak: 
Uttalelse fra flerkulturelt råd: 

For å forebygge rus og kriminalitet blant barn og unge i Moss, må kommunen satse på 
trygge lokalmiljøer og tverrsektorielt samarbeid. Dette innebærer å: 

Sikre at barn og unges grunnleggende behov ivaretas, og støtte familier med utfordringer og 
risikofaktorer. 

Inkludere barn og unge aktivt i forebyggingsarbeidet gjennom deling av erfaringer og 
kunnskap. 

Involvere et bredt spekter av aktører – som ansatte i uteliv, kollektivtransport, butikker og 
religiøse organisasjoner – for å styrke det forebyggende arbeidet. 

Øke unges mentale robusthet og tillit til voksne og hjelpetjenester. 

I tillegg må innsatsen speile byens mangfold: 

SLT-modellens utøvergruppe bør utvides til å inkludere representanter fra ulike tros- og 
livssynssamfunn, for bedre kulturell forankring. 

Det bør opprettes flere møteplasser i sentrum, særlig tilpasset ungdom som ikke benytter 
dagens tilbud, slik at alle unge har tilgang til relevante og trygge arenaer uavhengig av 
bakgrunn. 

Gjennom helhetlig samarbeid og inkluderende tiltak kan Moss kommune legge til rette for et 
tryggere og mer forebyggende oppvekstmiljø. 
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Det er også viktig å styrke unges tilknytning til arbeidslivet, gjennom sommerjobber, 
praksisplasser og samarbeid med næringslivet. Arbeid gir struktur, mestring og tilhørighet – 
viktige faktorer for å holde ungdom borte fra rus og kriminalitet. 

 
Vedlegg i saken: 
07.05.2025 SLT handlingsplan 2025- 2028 
09.05.2025 SLT handlingsplan 2025 - 2028 
09.05.2025 Vedlegg 1 SLT-tiltaksoversikt med ansvar og beskrivelse 
09.05.2025 Vedlegg 2 Mandat SLT 2025 m. funksjoner 
09.05.2025 Vedlegg 3 Andre forebyggende tiltak 
09.05.2025 Vedlegg 4 Overordnede føringer og historikk 
  Vedlegg 5 Taushetsplikten 
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