PDkonomikonferanse

18. mai 2021

fi Moss
kommune




Agenda for dagen — 10:00-15:00

e 2020 — det uforutsigelige aret

* RNB og kommuneproposisjonen
e 1. tertialrapport 2021

e Pkonomiplan 2022-2025

* Analyse og kartlegging

* Det kommunale plansystemet

 Handlingsregler

Vi forsgker pauser ca hver 1,5 time med lunchpause 30 min ca 11:30 Moss

kommune




2020 — det uforutsigelige aret

(som endte godt)

Hans Reidar Ness
Kommunedirektgr ﬁ

Moss
kommune




Ukjent territorie — for oss alle!




Hva skjedde??



Budsjett 2020

2020:

@kning tjenesteomrader lagt inn i budsjett 2020 ca. 107 mill.
Finansiert:

Bruk av tidligere ars oppsparte midler 55 mill.

Effektivisering og omstilling — ikke identifisert 25 mill.

Engangstilskudd ny kommune ifm. omstilling 27 mill.

Sum 107 mill

Moss
kommune




Hvordan kan det veere behov for a spare 260 mill fremover?

@kninger lagt inn i budsjett 2020 107 mill
Ytterligere varslet aktivitetsgkning gjennom 2020 68 mill
Fellesposter — annet:

— Reduserte skatteinntekter (korona) 50 mill.

— Avdrag og renter pa lan (investeringer) 7 mill.

— Lgnnsharmonisering 10 mill.

— L@nns- og prisvekst 12 mill.

— Husleier 2 mill.
sum a6 miil>
Ved a justere for gkt avdragstid, lavere renter og reduserte avsetninger til pensjon, f\ Moss

kommune

er behovet innsparing redusert til 200 mill. - men dette er midlertidig (3-4 ar)



Status besparelser i kr. identifiserte og foreslatte tiltak alle kategorier

Tiltak 2021

Identifiserte tiltak per 5.8
kategori 1 og 2
60 851 76 871 89 131

Identifiserte tiltak per 14.9
kategori 3 og 4 37 790 61 670 69 993

Totalsum 98 641 138 541




Hva skjedde??

Hva skjedde??



Tertialrapport

Tertialrapport 1 — behov for bruk av fond 110 mill.
Tertialrapport 2 — behov for bruk av fond/finansposter (per 14.10) 64 mill.
Endring 46 mill.
Forklaring:

Positive avvik 48 mill.
Netto negative avvik kommunal og stabsomrader - 7 mill.
Bruk av bundne fond og overfgringer til investeringer (ikke disp.fond) 5 mill.
Sum 46 mill.

Moss
kommune




Tertialrapport 2 kontra 1 — anslag per 14.10.20

Tallene under viser positive/negative avvik ift. revidert budsjett

Skatteinntekter, inklusive inntektsutjevning
Rammetilskudd

Rente- og avdragskompensasjon
Integreringstilskudd og vertskommunetilskudd
Effektivisering og omstilling (budsjettert sentral)
Tap pa fordringer

Arbeidsgiveravgift (koronatiltak med redusert sats)
Redusert lgnns- og prisvekst (koronatiltak)
Pensjon

MKE — anslatte gkte overfgringer

Kalkulatoriske renter (selvkost)

Netto renteinntekter-/utgifter

Utbytte @stfold energi

SUM

» Skatteinntekter anslas na a bli noe hgyere enn ifm. kommuneproposisjon — fra minus kr 69 mill. til minus kr 58 mill.

« Rammetilskudd har i all hovedsak gkt grunnet regelendring tilknyttet skatt
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* Arbeidsgiveravgiften ble redusert fra 14,1 til 10,1% for 3 termin. Positiv effekt ble 3,5 mill. bedre enn anslatt

* | kommuneprp. ble det anslatt en lgnnsvekst pa 0%. Denne ble ca. 0,4%. Negativ effekt ble kr 7 mill.
» Kalkulatoriske renter anslas a bli kr 3,4 mill. lavere grunnet redusert rente.

Moss
kommune



Resultat 2020

Netto driftsresultat ble + 73,5 mill.
Herav avsetninger til bundne fond 33,8 mill.
Resultat justert for avsetninger (netto inntekter til bruk i 2021) + 39,7 mill.

Budsjettavvik i forhold til 2. tertial rapport 106,4 mill.

Hva skyldes denne endringen fra 2. tertial — revidert budsjett?

Moss
kommune




Resultat 2020 ift. revidert budsjett 2. tertial (forts)

Stabene + 5,0 mill.

Oppvekst og utdanning + 6,9 mill.

Helse og mestring + 18,4 mill.
Kultur, aktivitet og inkludering + 16,9 mill.
Plan, milj@ og teknikk + 14,5 mill.
Fellesomrader + 2,4 mill.
SUM + 64,1 mill.

Mindreforbruk ift revidert budsjett, men ca 96 millioner kroner i varslet i aktivitetsgkning giennom 2020.

Moss
kommune




Resultat 2020 ift. revidert budsjett 2. tertial

Hva er avvikene for 2020, ift. revidert budsjett som vi i liten grad tar med oss inn i 2021:

@kt rammetilskudd — hvorav 30 mill. i ekstramidler nov./des. * + 32,8 mill.
Skatteinntekter + 10,8 mill.
Inntektsutjevning - 14,4 mill.
Eiendomsskatt + 9.5 mill.
Diverse tilskudd - 3,6 mill.
Finans + 5,4 mill.
Sum + 40,5 mill.

@kning eiendomsskatt er allerede lagt inn i 2021.

Moss
kommune

* Koronaregnskap 2020



Resultat 2020 ift. revidert budsjett 2. tertial (forts)

Avvikene i 2020 relaterer seg i all hovedsak til felgende forhold:

Engangsinntekter korona-tilskudd, lavere netto finansutgifter o.l.

Tidligere effekter av vedtatte innsparingstiltak, enn fgrst antatt. Altsa er flere av
innsparingene allerede lagt inn i budsjett for 2021.

Ansettelses- og innkjgpsbegrensninger, herav er flere stillinger holdt midlertidig vakante

Lavere pensjonskostnader Statens pensjonskasse for 2021

For konservative prognoser

Moss
kommune



Hva betyr dette for 2021 og fremover?

* Utfordringen kan bli mindre, men ogsa stgrre.

* Hovedutfordringen er - hva blir de langsiktige konsekvensene av korona og hva kompenseres
evt. gjennom statsbudsjettet?

* Vi har kjgpt oss tid, men samtidig ma vi sikre videreutvikling og omstillingsevne.

Moss
kommune




Kommuneproposisjon

Konsekvenser for Moss kommune

Dato for behandling i Stortinget 15.06.21 (forelgpig)

Stine Kihl ﬁ M
konomisjef OSS
? J kommune




Endringeri 2021

Innbyggertilskudd 1,00 mrd. k 9,0 mill. k

Skjgpnnsmidler (fordeles av Statsforvalter, iht. rapportering og smitte) 1,50 mrd. kr 15,0 mill. kr
Vaksinasjon 0,76 mrd. kr 7,0 mill. kr
Massetesting 0,10 mrd. kr ? mill. kr
Karantenehotell — antakelig lite til Moss 1,15 mrd. kr ? mill. kr
Psykisk helse og sarbare grupper — gremerket tilskudd 0,08 mrd. kr ? mill. kr
Totalt 4,59 mrd. kr 31 mill. kr

Andel til Moss kommune er forelgpige anslag.

| tillegg er det bevilget kr 1,0 mrd. til naeringslivet — hvorav kr 0,5 mrd. fordeles far sommeren og 0,5 mrd.
etter sommeren, dersom det fortsatt er behov som falge av lokale eller regionale smitteverntiltak.

Moss
kommune




Endringeri 2021

Andre forhold __ Nasjonalt _______Moss ____

Anslag pa skatt — oppjustert 3,2 mrd. kr 30 mill. kr
Deflator (Ignns- og prisvekst) — herav; Fra 2,7% til 2,7%

- Lennsvekst Fra 2,2% til 2,7%

- Prisvekst Fra 3,5% til 2,8%
Fastleger — kompensasjon basistilskudd under knekkpunkt (halvar) 75 mill. kr 0,7 mill. kr

Skatteinntekter:
e Skatteinngangen per mars ligger 9,2 prosent over samme periode i 2020.
 Grunnet korona er tallene fortsatt usikre og foreslas vurdert og eventuelt justert fgrst i 2. tertialrapport

Léanns- og prisvekst
* Lgnnsforhandlinger er ikke avsluttet og konsekvenser foreslas vurdert og evt. justert i 2. tertialrapport

Moss
kommune

Basistilskudd fastleger
Satsen under knekkpunkt foreslas gkt fra 577 kroner til 610 kroner per capita.
Satsen over knekkpunkt viderefgres pa 499 kroner per capita




Konsekvenser for 2022

Realvekst, dvs. vekst utover lgnns- og prisvekst 1,6 mrd.-2,0 mrd. 15-19 mill. kr
Herav fordelt;

- Demografiendringer (aktivitetsendringer) 0,9 mrd. 9 mill. kr

- Pensjon 0,6 mrd. 6 mill. kr

- «Frie midler» 0,1 mrd.- 0,5 mrd. 0-4 mill. kr
@kt skatteanslag i 2021 viderefgrt inn i 2022 30 mill. kr

Usikkerhet fra 2022 og utover:

 Barnevernsreform og gkonomiske konsekvenser?

* Stgrrelsen pa demografikostnadene — herav spesielt fra 2023 hvor det er anslatt en stor gkning?
* Ligger det gremerkinger/fgringer i de «frie midlene»?

* Langtidskonsekvenser av korona? Moss

kommune




1. tertialrapport 2021

Stine Kihl
@konomisjef




@konomiske avvik 1. tertialrapport

Korona:

Tilskudd/overfgringer

Merutgifter-/mindreinntekter korona — herav ogsa TISK-strategien

Pkt skipnnsramme til kommuner med store lokale smitteutbrudd og hgye korona-kostnader 1
Smittevern — kontroll med naeringslivet, arrangement o.l.

Vaksinering

Endringer iht. kommuneproposisjon - anslag:

Merutgifter-/mindreinntekter korona — gkt innbyggertilskudd

@kt skipnnsramme til kommuner med store lokale smitteutbrudd og herav hgye korona-kostnader
Vaksinering

SUM

1) Anslag: Tilskudd er ikke viderefordelt fra Statsforvalter

40,6 mill. kr
13,8 mill. kr
1,5 mill. kr
4,6 mill. kr
9,0 mill. kr
15,0 mill. kr
7,0 mill. kr
91,5 mill. kr
Moss

kommune




@konomiske avvik 1. tertialrapport

Korona:

Netto merutgifter/mindreinntekter Moss kommune
Stab: Smittevern, TISK, politikergodtgjgrelser tilknyttet korona 3,5 mill. kr
Vaksinering 19,0 mill. kr
Netto merutgifter idrett 0,3 mill. kr
Skoler og barnehager 3,3 mill. kr
Generasjon M (f-sak 051/21) 0,2 mill. kr
TISK, legevakt, koronalegevakt, ekstrabemanning i institusjon, hjemmetj. o.l. 18,7 mill. kr
Parkeringsinntekter 2,2 mill. kr
PMT: TISK - omdisponering av ressurser 0,3 mill. kr
PMT: Trivselstiltak tilknyttet sentrumsomrader, parker og badestrender ) 0,7 mill. kr
SUM 48,2 mill. kr

| prognosen over er det beregnet netto merutgifter til vaksinering til og med 30. september og de andre omradene til og med 31. august.

1) Kommunedirektgr foreslar i 2021 — pa grunn av korona - a tildele kr 0,7 mill. til uteomrader, herav beplantning og
sommervedlikehold i sentrum, pa badestrender og i parker. Gir flere sommerjobber Moss

kommune

Restmidler kr 43,3 mill. bar avsettes sentral post gremerket korona



@konomiske avvik 1. tertialrapport

Korona — annet:
* Skjpnnsmidler er forelgpig beregnet —trinn 1 tildeles i juni
* | kommuneproposisjon er det anslatt skattegkning utover statsbudsjettet, men det er fortsatt stor usikkerhet

« Kommunal- og stabsomrader lgser ikke i 2021 sa mye av koronakostnadene internt

Andre gkonomiske avvik 1. tertialrapport:

Sentrale poster Belgp

Pensjonskostnader KLP og SPK 30,0 mill. kr
Integreringstilskudd 2,0 mill. kr
Vertskommunetilskudd 1,3 mill. kr
Rente- og avdragskompensasjon - 4,2 mill. kr
Renteinntekter- og utgifter 9,1 mill. kr
Kalkulatoriske renter selvkost 2,5 mill. kr

SUM 40,7 mill. kr



@konomiske avvik 1. tertialrapport

Andre gkonomiske avvik 1. tertialrapport (ikke korona):

Kommunal- og stabsomrader Belgp

Fair Play @stfold (k-sak 048/21) - 0,15 mill. kr
Kvikkleire — kan bli hgyere - 0,50 mill. kr
Tigerplassen — gkte kostnader - 1,35 mill. kr
Skeytebanen - 0,30 mill. kr
Godtgjgrelser folkevalgte — merforbruk - 0,80 mill. kr
Ny medievaktordning og endret grunnlag gebyr for vigsler - 0,20 mill. kr
Styrking PPT - 1,00 mill. kr
Sykehjem og omsorgsboliger — forsinkelser i innsparing, herav kr 4 mill. av totalt 10,6 mill. - 4,00 mill. kr
Aktivitetspkning helse og mestring - 1,30 mill. kr
Hjemmetjenester - besparelse + 2,50 mill. kr
Samhandling, sykehjem og hjemmetjenester — inndekning av koronautgifter + 3,40 mill. kr
Biler — gkt forsikring og car-admin - 0,88 mill. kr

Totalt — netto gkning - 4,58 mill. kr



@konomiske avvik 1. tertialrapport

Flytting av gjeld tilknyttet anleggsmidler fra gamle Rygge kommune til MKEiendom KF

* Anleggsmidler tilknyttet bygg/eiendommer fra gamle Rygge ble overfgert MKEiendom i 2020, kr 931 mill.

* | 1. tertialrapport flyttes ogsa andel av gjeld og renter og avdrag tilknyttet gjeld

Prinsipp som er lagt til grunn er:

e Gjeldsgrad per 31.12.19 i gamle Rygge kommune (73,5%)
Gjeldsgraden i Rygge tilsvarte samme niva som i MKEiendom KF — fgr ny kommune

Dette betyr fglgende endringer i 2021:
* Langsiktig gjeld som overfgres til MKEiendom KF - kr 659 mill.
* Budsjett tilknyttet avdrag som overfgres til MKEiendom KF - kr 28 mill.

* Budsjett tilknyttet renter som overfgres til MKEiendom KF - kr 8 mill. Moss

kommune




@konomiske avvik 1. tertialrapport

Oppsummert - korona:

Tildelte korona-midler (forelgpig anslag) kr 91,5 mill.
Bruk av korona-midler (forelgpig anslag) kr 48,2 mill.
Ubrukte korona-midler avsettes sentralt kr 43,3 miill.

Oppsummert — endringer i statsbudsjettet:

Endret pensjonspaslag og kapitaltilskudd private barnehager (gkte utgifter) - kr 2,84 mill.

Reversert skjermingsordning egenandeler (reduserte utgifter) + kr 0,54 mill.

@kt rammetilskudd, iht. endret statsbudsjett (gkte inntekter) + kr 2,30 mill.

Netto endring kr 0,00 mill.

Endring i bruk av disposisjonsfond:

Budsjettert bruk av disposisjonsfond 2021 kr 53,3 mill.

Netto mindreforbruk sentrale poster kr 40,7 mill.

Netto merforbruk kommunal- og stabsomrader (annet) kr 4,6 mill.

Bruk av disposisjonsfond 2021 1) kr 17,2 mill.
Moss

1) Ansldtte merinntekter skatt er ikke tatt inn, ca. kr 30 mill. kommune




@konomiplan 2022-2025

Stine Kihl
@konomisjef

ﬁ Moss
kommune




@konomi — utfordringsbildet 2022-2025

Utgangspunkt — vedtatt gkonomiplan 2021-2024:

_mmmmm

Avsetning (+)/bruk (-) disposisjonsfond
Tallene forutsetter gjennomfaring av felgende innsparingstiltak:

Kommunedirektgr med stab 13 17 19 19
Kultur, oppvekst og aktivitet 24 35 44 47
Helse og mestring 29 36 36 36
Plan, miljp og teknikk 7 9 9 9
Redusert vedlikehold MKEiendom KF 10 0 0 0
Minimumsavdrag — lengre nedbetalingstid langsiktig gjeld 33 35 35 35
Effektivisering og omstilling — ikke identifisert 0 33 45 59
Sum innsparinger 116 165 188 205

Innsparingene gjelder i all hovedsak:

* Redusert bemanning kommunal- og stabsomrader

Moss

e Strukturendringer innenfor skole, barnehage og dagsenter
kommune

* Reduserte tilskudd, arrangement, aktiviteter, forskjgnning o.l.



@konomi — utfordringsbildet 2022-2025

| gjeldende gkonomiplan ligger falgende forutsetninger:

* Ingen aktivitetspkning — aktivitetsniva er per 2. tertial 2020, for hele gkonomiplanperioden

Ingen skatterisiko, dvs. ikke risikojustert ift. eventuelle konkurser og gkt arbeidsledighet

Ingen gkte budsjettrammer i tilknytning til langtidskonsekvenser av korona — herav;
— @kt arbeidsledighet
— Psykisk helse
— Barn og unge

— Varige helsemessige utfordringer av korona

Forlenget nedbetalingstid pa lan og herav gkt gjeldsgrad. Denne bgr reverseres gradvis utover i planperiode

Lave renteutgifter er lagt flatt i pkonomiplanperioden — ma gkes

@kte driftsutgifter tilknyttet nye investeringer — helarseffekt fra og med 2025

Moss
kommune



@konomi — utfordringsbildet 2022-2025

Potensielle utfordringer i gkonomiplanperioden:

* Ny barnevernsreform og gkonomiske konsekvenser ?

» (kte driftsutgifter tilknyttet nye investeringer og vedlikeholdsetterslep — utover det som allerede er vedtatt ?
 Demografikostnadene vil gke sterkt fra og med 2023, jfr. kommuneproposisjon. Vil disse bli kompensert?

* |Implementering av vedtatte planer og satsinger?

Mulige positive forhold:
* Reduserte pensjonskostnader i 2020 og 2021 som helt eller delvis vil bli viderefgrt inn i 2022 og utover

* Forelgpig gode skatteanslag, jfr. kommuneproposisjon

Moss
kommune




@konomi — utfordringsbildet 2022-2025

Potensielle utfordringer i gkonomiplanperioden:

Avsetning (+)/bruk (-) disposisjonsfond

Anslag endringer:

Realvekst, iht. kommuneproposisjon 17 17 17
Pensjonskostnader, netto etter justert niva kommuneproposisjon 20 20 20
@kt skatteanslag iht. kommuneproposisjon 30 30 30
Demografiendringer, iht. kommuneproposisjon — reelt? -10 -10 -10
Lénns- og prisvekst utover inntektsgkning -10 -10 -10
Anslatt rentegkning — tilbakef@rt reduksjon i 2021 — hgyere/lavere? -13 -12 -12
Reversering av minimumsavdrag — forslag til gradvis reversering -15 -25 -35
Styrking PPT -1 -1 -1
Barnevernsreform? ? ? ?
@Dkte driftsutgifter tilknyttet nye investeringer, gkt arealbehov og evt. vedlikeholdsetterslep? ? ? ?
Implementering av vedtatte planer og satsinger? ? ? ?

Avsetning (+)/bruk (-) disposisjonsfond 21 33 25



@konomi — utfordringsbildet 2022-2025

Ovennevnte er avhengig av at;
* allerede vedtatte innsparingstiltak gjennomfgres som planlagt

* demografikostnader ikke blir h@yere enn anslagene i kommuneproposisjon kr 10 mill.

Annet:
 Hvordan vil et ordineert driftsar veere? Moss kommune har kun erfaring fra en pandemisituasjon

* Helarskonsekvenser av nye tiltak fra 2025 — herav spesielt ny svommehall som gir kr 9-10 mill. i gkte kostnader

Moss
kommune




Analyse og kartlegging

Morten Dyrkorn - Enhet @konomi
Agnethe Weiszeth - Enhet Samfunnsutvikling ,ﬁ,

Moss
kommune
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FOLKEHELSEPROFIL 2021

Folkehelsebarometer for kommunen

| owersikten nedenfor sammenliknes noen ngkkeltall for kommunen of fylket med
landstzll. | figuren og tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner o fylker kan ha
ulik alders- % kﬁ"n?ﬁfmmtnﬂ.nirﬁ sammenliknet mec |ancet. mikk.':?.' ndikator- (+) Kormmunen ef signifikant forskjellig fra landet sorm helhet
navnene for 3 se utvikling owver tid | kemmunen. | Kommunehelsa statistikkbank, s
hitp:/khs.fhino finnes flere indikatorer samt uitfyllende informasjon om hver enkelt L lkke testet for statistisk signifikans
indikstor. @ Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| verdien for landet som helhet

Variasjonen mellom kommunene | fylket

De t beste kommunena i landet

. Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som hethet
@ Kommunen ligger signifikant dirligere an enn landet som helhat
() Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet

Var oppmerksom ps at ogsa agrgnnes verdier kan innebare en folkehelseutfordring
for komemionen, fordi landsrivaet ikke ngdvendigyis representerer et gnsket miva.

Verdiomrades for de ti beste kommunene | landet kan vare noe 3 strekke sep etter.

Tema - ".i"'i | Kommune Fye  Morge  Enket[Y] Folkehelsebarometer for Maszs
ir 1 | Andel 30 dr4, framskrevet il 2030 74 5,4 64 | prossnt 4 ©
" 2  Personersom boralens, 43 &r £ 27.0 24,0 23,7 |prosent *
3 WIE5 alier hgpere utdanning, 30-35 dr 74 7B B0  prosent *
4 Vecwmrende lvinntekt (hush.) 113 3,3 10,0  prosent 8 *
3 innteitsulikhet, FR0/P10 25 2,3 28 - *1
- & Bam aw enslige forsgrgere 179 14.8 14,8  prosent [ ] 1
} 7  Stprad til ivsopphold, 20-55 dr 20,2 13,0 15,6  prosent (ak) 8 *
; & Ekeiarbeid eller stdanning, 16-56 dr 3= i3z 191  prosent (ak) il A
i S  Bortrangt, 0-17 dr 21 17 13 prosent el +
10  Leier bokg, 43 dr = ins 11,0 11,8  prosemt &% B
11  Trives pd skoden, 7. kizsse ko 50 B9  prosent (k) ] > .
12 Lavest= mestringsnivd i lesing, 3. kL 23 22 23  prosent |k al K’ 3
13 Gennomdgring | vdp. opplenng i Fi 77 prosent | k) ) * i .
14 Sod drikkevannsiorsyming 10 53 B prosent - |
. 15 | Andel tiknytbet vanmerk 52 50 BB | prosent W
£ 16  Lufticvaditet, finkormet seevestgy ] 5.1 44  peimt e +
E 17 Fornayd med blaimifjget, Ungd. 2045 gz &3 EE  prosent (nk) b .
} 18 | Trygt i naermiljget, Ungoata 2019 g3 83 B3  prosent (ak) iy =
] 15  Med i fritidsorganisesjon, Ungd. 2045 35 84 65 prosent (ak) [ ] ] .
+ 0 Ersomihet, Ungodats 20139 25 22 22 prosent (ak) - 4 2
21 Ean swemme, 17 dr 52 50 B9 | prosent (k) * v .
23  Lite Pysisk aktive, Ungd. 2019 17 14 14  prosent (ak) [ ] | — 2
i ii 13 Treper sjeldnere enn ukenkliz, 17 dr Fi | 24 25 prosent | k) & B .
24  Skjermtid over 4 tmer, Ungd. 2019 41 34 34  prosent (8k) ® ¥+ J
I3 | Fomventet lesssider, menn M7 79,8 736 A L ] L .
25 | Forventet leveaider, kKvinner 231 =3,7 83,7 dr il | x
27 | Utd forskjeler i forventst levesicer 43 5,1 s dr &1 |
. 22  Formgyd med haiss, Unzd. 2015 g 71 70 | prossnt(ak) Il e . I\/l
g X2 Poykiske sympt Sfdelser 124 157 157  peer 10040 =k ] 4 x OS S
E 30 Musksl o skjeistt 335 325 319 per 1000 |2,k e * . k
= 31 | Owervekt of fedme, 17 dr 23 21 22 prosent [ k) B x O m m u n e
3  Hjerte- o karsykdom, primaern. B 7 106 100 peer 1004 =k » ]
33 Hudireft, nye tfeler g3 g3 78 per 100 000 [=,k| . x
3 Vaksinesjonsoekning, mesinger, gdr Be 1 25,6 96,3  prosent Y Y JE——

L | [ iy T} [ - e S - =y SR | O .



danadet proseny
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' Vedvarende lavinntekt, 0 — 17 ar

<0 Hele landet 0-17 ar

o=Viken, 0-17 ar
- Moss, 0-17 ar




Psykisk helse

-~ Moss, 15-24 ar, Psykiske symptomer oqg lidelser (P01-29 og P70-99), menn
Moss, 15-24 3r, Psykiske symptomer og lidelser (PD1-29 og P70-99), kvinner

-~ Moss, 45-74 ar, Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99), menn

-o= Moss, 45-74 ar, Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99), kvinner

2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019
Hele landet0-74 ar 149,0 152,0 154 .0 157,0
15-24 ar 143,0 149,0 156,0 163,0
45-74 ar 178,0 179,0 178,0 178,0
Viken 0-74 ar 150,0 152,0 154 .0 157,0
15-24 ar 143,0 149,0 155,0 162,0
45-74 ar 177,0 178,0 177,0 178,0
Moss 0-74 ar 173,0 176,0 178,0 184,0
15-24 ar 173,0 176,0 185,0 192,0
45-74 ar 203,0 203,0 202,0 206,0
250 |
200
E 150 : n :'_ -
E
E 125
E’- 100
E‘ 75
&0
25
. ) A & 2
;.-F’H F-*Phk hﬁ—“h el
Py FPW' "_E::x

Ar



Gjennomf@ring av videregaende opplaering

-~ Moss, totalt

-~ Moss, grunnskole

-t~ MoOSSs, videregaende

-o= MOSS, universitethegskole




Andel som hverken er i utdanning
eller arbeid

2014 2015 2016 2017 2018 [ 2019 N DN

Hele landet | 16-25 ar 12,0 14,0 13,0 13,0 12.0 12.0 ‘ﬁ Mﬁggy

26-66ar | 200  220| 220, 220/ 21,00 21,0 A aey
Viken 16-25 ar 13,0 14,0 13,0 13,0 12,0 11,0 S Bt

26-66 ar 21,0 22,0 22,0 22,0 21,0 21,0

Moss 16-25 ar 15,0 17,0 15,0 16,0 14,0 14,0

26-66 ar 26,0 28,0 28,0 27,0 26,0 26,0

i o .
...
.....




Strategiske grep pa
bakgrunn av det vi vet.




Folkehelse er samfunnsutvikling!

De fleste faktorer som pavirker vare
valg og helse finner vi utenfor

helsesektoren.

Gode oppvekstvilkar og boliger,
gode barnehager og skoler, arbeid,
fritids- og kulturmiljg, tilhgrighet og
et trygt narmiljg er viktige faktorer.




Hvordan tolke
tallene?




Kommunebarometeret 2021

Rangering av kommune Norge basert pa gitte kriterier
En journalistisk tilnaerming
Tidsserien har slatt sammen gamle kommuner tilbake i tid

Poengsum og rangering ikke med per na — kun karakter na
 Karakterer 1-6

* ikke med i forelgpig barometer
* Poengsum mot andre kommuner | g '

3.61 29 174 - e
* Rangering mot andre kommuner | IEE B a0

Ikke justert for gkonomisk fOrutSe g mm wes | I
Moss kommune i kostragruppe 11

2017 2018 2019

178

Alesund Tensberg
Bodg Sandefjord
Moss Larvik
Sarpsborg Skien

Nordre Follo Arendal

Ko et W-f{apport

BAR
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g 8

ANALYSE 2018 | ENDELIGE TALI
4, juli 2008



GSKO4 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire dr FLMIEITETER
BV 04 Andel barn i institusjon og fosterhjem
POO7 Andel brukertilpa
GSKOS Andel elever pd laveste mestringsniva, &. trinn, snitt siste fire dr
Bv0s Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

. PO0S& Andel personer n
GSKO6 Andel elever pa laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire ar -

00900 reabit 05 Faguudaet per 1000 bam D R T
po10 H]emmes\fkep hi@ﬁgﬂeﬁmmﬂm e - 262 33 _B arnevern
ORI EV08 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan - - - 315 -

e SN - EE o
- - - 34 2

BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar 319 348

POLS Arsverk av geriatr

[ am
PO17 Andel som fullcut EV12 1 hvor mange av de siste fire drene har kommunen oppgitt at den har hatt
studier * brukerunderspkelse i barnevernet?

PO18 Andel s 2016 2017 2018 2019 2020
fritidsaktivite

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til 4 undervise i norsk, engelsk og

Grunnskole........

matematikk, 8.-10. trinn

PO12 D@gn pd sykehus i

BV 09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan
PO12 Antall trygghetsal

BV10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 ar
POL4 Arsverk av ergote

G5K09 andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn

G5K10 Andel Izrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn

GSK1L Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem r
GSKI2 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar

GSK13 Fysisk aktivitet, 5.7. trinn

GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar

GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar

GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar

50501 Snitt stenadslengde i antall mdneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar

GSKI7 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn PO1S Mottake

50502 Snitt stenadslengde i antall mdneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar
GSK18 Andel elever som far leksehjelp, 5.-7. trinn

50503 Andel 18-24 pd sosialhjelp, korrigert
GSK19 Andel elever som far leksehjelp, 8.-10. trinn pd elp. e

LT
R
TR
1NN R

I

2016 2017 2018 2019 2020 50504 Andel 25-66 pa sosialhjelp, korrigert

w
=

4E01 Andel legedrsverk per 10000 innbyggere 50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | & maneder eller mer

JE02 Andel av fastlegelistene som er apne

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer

e 50507 Andel av mottakerne som har sosialhjelp som hovedinntektskilde

{ED4 Andel ledige listeplasser

50508 Mottakere av kvalifiseringsstanad, andel av dem som gar over & mnd pa
sosialhjelp

5

JE0S Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar
1E06 Arsverk av psykiatriske sy kepleiere, per 10 000 innbyggere 50509 Arsverk til pkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stonad

4E07 Arsverk av jordmadre per 10 000 fadte 3 . .
50510 Andel seknader om kommunal bolig som blir innvilget

S0511 Il indiduell plan, malt mot mattakere som gdr mer enn 6

Sosialtjeneste

BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

{E0S Antall 1 kehusopphold per 1000 innbyggere

geelseunderswkelse innen L. skoledr

{E10 Andel fadte med hjemmebesgk innen 14 dager

4E11 Vaksine, 2-Aringer ©
BH13 Andel 1-5-dringer med barnehageplass

{E12 Vaksine, 9-ringer ©

HE12 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere

JE14 Netto utgifter til forebygging per innbygger over 4 ar

S k b h . KULO1 Besek i folkehibliotek per innbygger
- Saksbehandling
2016 2017 2018 2018 2020 KULOZ Andel av voksne som er aktive linere pd biblioteket ¥ _

2016 2017 2018 2019

Miljg

MILOL Energikostnader per kvm bygg

SAKOL Andel byggeseknader der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandlingstid KULO2 Utldn per innbygger 254 272 213

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid. byggesaker med 3 ukers frist 126 - 2.47 KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge .08 273

MILO2 Formalsbygg, areal per innbygger

2

MILO32 Energibruk per bruker, kommunale bygg

2
§
&

5
EEEEI

KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger

MILO4 Husholdningsavfall per drsinnbygger i kilo SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist

MILOS Andel husholdningsavfall levert til gjenvinning og biogassproduksjon SAKO4 Andel avvedtatte byggesaker med faktisk tilsyn KULO6 Kinobesak per innbygger

MILO6 Vannforbruk per tilknyttet innbygger (m3) SAKOS Saksbehandlingsgebyr for enebolig KULO7 Ansatte kKulturarbeidere | kommunen (fra Norsk Kulturindeks,

Telemarksforsking), per 1000 innbygger *

MILO7 Netto driftsutgifter til rekreasjon i tettsteder, per innbygger SAKO6 Andel av byggeseknader innvilget ved dispensasjon fra plan !

KULOS Andel av elevene som gar pa kommunens musikk- og kulturskole

MILO8 Jordbruksareal omdisponert siste fire dr, per 1.000 dekar SAKO7 Andel byggespknader innvilget i omrader med restriksjoner 11

MILO Utslipp av klimagasser per innbygger | CO2-ekvivalenter - alle utslipp SAKOB Gehyr for privat forslag til reguleringsplan KULOS Antall timer i kulturskolen, per elev ¢ - 279
MIL10 Utslipp av klimagasser per innbygger i CO2-ekvivalenter, oppvarming KUL10 Kommunale fritidssentre, arlige besgk per 1000 innbyggere &-20 ar 358 245
MILL Utslipp av klimagasser per innbygger T CO2-ekvivalenter, avfall KULLI Andel av kulturutgiftene som er overfert til frivillige - 345 321
V [ i Kostnadsniva i
p’ j ] ko n 0 m I 2016 2017 2018 2019 2020

VAOL Arsgebyr for vann, aviep, renovasjon og feiing

ENHOL Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet @KO1 Korrigert netto driftsresultat i prosent

VA02 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende

e g, ENHOZ Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

@K02 Korrigert netto driftsresultat | prosent, snitt 4 siste ar
VA032 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

@K03 Brutto driftsresultat i prosent
IE-preverasultater

ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

VAO4 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende farge @K04 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekrer

ENHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

@K06 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter
ENHo? Netto ugier tl administasfon per nnbyeeer korrgector ignsoenoves (AR NN 5= s | am

@K07 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter)

VAOS Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi @K05 Endring disposisjonsfond

[=]

VAOD6 Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger

3.08

B

VAOD7 Andel av vannet som gdr tapt pa grunn av lekkasjer

VA0S Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

@K0& Netto finansutgifter, | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag

i

VAOD9 Beregnet gjennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent

alder @KO02 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. snitt siste fire &r

VA10 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ir, aviep @K10 Andel av investeringene som finansieres av Idn, siste fire &r

VALl Alder pd spillvannsnettet

©K11 oppsamlet belpp i balansen, | prosent av brutto driftsinntekter

IIE § & % EIIEI

val2 andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav

wal3 antall stopp | kloakken per 100 km spillvannsnett

VAl4 Oversvammelser per 10000 innbygger



Grunnskole

2016 2017 2018 2019 2020
GSKO1 snitt grunnskolepoeng, siste fire ar 409 41.03 414 1 41.62 T 42.2 1

Vekr | sektor: 10%. vekr totalt: 2% Glennomnimig verdl— A0.26 A40.56 40.86 AL05 A1.67
50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i & maneder eller mer ’l 2.61 3 299 - -

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 3.05 3.2
50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i & maneder eller mer 349 34.11 | 3571t ATTT 1 44.03 |
Vekt | sektor: 10%, vekr totalt: 0.8% Glennomniig verdl— 25.62 2791 28.78 289 31.27
50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 16.12 16.49 1 1495 | 28.83 1 2538 |

VekT | SeKTor: 5%, vekr toralt: 0.4% Glennomnithg verdl— 13.05 12.45 13.55 13.82 1598




Hovedtall

Metto driftsresultat | prosent av brutto 2.4 U Disposisjonsfond i prosent av brutto 11.0 %
driftsinntekter(B) driftsinntekter{B)

3.5 % 11,2 %

] 10,6 %
2,0 % -

7 10,0 % -+

2018 2010 9.4 % - - ' '

-1,0 % 2017 2018 2019 2020

Netto lanegjeld i prosent av brutto £3.3 % Frie inntekter i kroner per innbygger(B) 56,088
driftsinntekter(B)

56 000

86,0 %
53 000

80,0 %
13 - _;
T4.0 % - ; : r 47 000 - . .

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020




Utgiftsbehov

Utgiftsbehov

Total 9901 %

Adm styring og fellesutg 93,6 %

Sosiale tjenester 117,6 %

Kommunehelse 95,6 %

Barnehage 87,9 %

Barnevern

104,8 %

Pleie og omsorg 105,5 %

Grunnskole 95,4 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 % 120,0 % 140,0 %



Utgiftsbehov (2)

Utgiftsbehov hovedomrader

- per sammenligningskommune -

Adm. syring og fellesuteifter

Sosaletjeneser

Eommunehekse

Barnehage

Barnevern

Pleieog omsorg

Grunnskole

Totalk

0,0 % 20,0 % 40,0 % 50,0 % 80,0 % 100,0 % 120,0 % 140,0 %

M Horten M Sarpsoorg W Asker B MNMos



Netto driftsresultat
per omrade

Moss K-gruppe 11 Sarpsborg
Pleie og omsorg 19 365 20 128
Grunnskole 14 000 14 134

Horten Asker

13 994

Barnehage 9183 8 856 8879 8768
Adm, styring og fellesutgifter 4724 4674 4 502

Sosiale tjenester 2879 2 869 2 788

Kommunehelse 3155 3216

Barnevern 1758 1 805
Kultur og idrett 2079 2 235
Plan, kulturminner, natur og naermilja
Andre omrader

- Brann og ulykkesvern 775
- Kommunale boliger 462 128
- Samferdsel 828 082

- Neeringsforv. og konsesjonskraft 91
- Kirke

Totalt _ 60 784 61 225




Felles situasjonsforstaelse

e Er kommunens gkonomi i balanse?

e Hvilke statlige fgringer kan forventes?

e Hvordan vil utviklingen i renteniva pavirke kommunen?

e Hvordan vil befolkningen og befolkningssammensetningen i kommunen
utvikle seg de kommende arene?

e Hvilke deler av kommunens tjenestetilbud kan forvente gkt
etterspogrsel?

e Hvilke deler av kommunens tjenestetilbud kan forvente redusert
etterspogrsel?

e Pa hvilke omrader vil kostnadene gke i framtiden hvis det ikke tas grep i
dag?

e Hvilke alternativer har kommunen for a dekke de identifiserte
framtidige behov?

e Hvor ligger usikkerhetene/risikoene, og hvordan handterer kommunen
dem?

Kostnaden av a produsere minste-
standarden og lovpalagte oppgaver
pa den mest effektive maten

Ekstrautgiften av a tilby tjenesten nar
den produseres pa en ineffektiv mate.
Ved effektivisering og omstrukturering
kan utgiftene reduseres uten at det gar
utover kvaliteten i tjenestene.

Kommunens prioritering av eller
satsning pa et tjenesteomrade.

Kommunens prioriteringer og evne til
effektivisering og omstilling pavirker
handlingsrommet.




Det kommunale plansystemet

Vibeke Rosenlund
Enhetsleder samfunnsutvikling ,ﬁ,

Moss
kommune
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REVISJON ETTER AVELARING AV
BEHOW | PLANSTRATEGI

Handlingsdel

akonomiplan

Kommuneplan - tema

Arsmelding

Regnskap
Tertial-

rapporter

Tema og sektor(fag)planer

ARLIGRULLERING

Arsbudsjett

Arbelds-
program

@konomiplan og arsbudsjett

@konomiplanen skal vise hvordan
langsiktige utfordringer, mal og
strategier i kommunale planer
skal fglges opp.

@konomiplanen skal vise:

* kommunestyrets prioriteringer
og bevilgninger

 de malene og premissene som
gkonomiplanen og
arsbudsjettet bygger pa

@konomiplanen kan innga i eller

utgjere Ukdolggens
handling kommune




Planstrategi

PLANSTRATEGI

Prioritere plan- og utviklingsoppgaver som fglger 2020 - 2024

opp kommunens visjon og ny kommuneplan.

Plansystemet skal fremme et helhetlig perspektiy,
herunder tverrfaglighet og samhandling.

Planarbeid skal vaere kunnskapsbasert og bygge pa
bred medvirkning og innbyggerdialog.

Helhetlig strategisk plan- og styringssystem

Konkrete prioriterte planer - gitt ar

\Y/
% ko?r??nune




Helhetlig strategisk plan- og styringssystem

* Sikre sammenheng mellom ulike planer og mellom de
langsiktige, overordnede planene og gkonomiplanen

* Klimabudsjett og klimaregnskap

* Tiltak utledet av mal, strategier og tiltak i planer skal
implementeres inn i enhets- og virksomhetsplaner

* Oversikt over hvordan planene fglges opp, blant annet
gjennom rapportering

* Verktgy og metodikk

* Npkkeltall knyttet til vedtatte samfunnsmal
- og hvordan ligger vi an til a na FNs baerekraftsmal?

o i ﬁ <=

evaluere planlegge finansiere implementere




Mangfoldige Moss

grgnnere varmere skapende

Levekar og
folkehelse

Miljo
og klima

Verdiskaping
0og kompetanse

e

Grgnnstrukturplan —Kystsoneplan —Parkeringstrategi -Kommunedelplan for bolig -Plan for bedre psykisk helse —Kulturminneplan -Strategisk skoleplan -Eierskapsstrategi
-Humleplan — Friluftskartlegging — Plastsmart kommune — Strategiplan helse og mestring — Demensplan — Kvalitetsplan for barnehager — Innovasjonsstrategi - Kulturplan



Miljp og klima - Grgnnere

Miljg og klimaplaner

Kommuneplan

Klimaplan Plan for naturmangfold Klimatilpasning
Klimabudsjett Humleplan Hovedplan VA
Fornybart drivstoff Friluftskartlegging Overvannsstrategi
Parkeringsstrategi Kystsoneplan Handlingsplan kvikkleire
Sykkelplan Plastsmart kommune

Luftforurensning

Stoy
Drikkevannskvalitet

Vannforbruk Pkonomiplan
. . budsjett

Avigpshandtering evaluere

Avfallshandtering

Energiforbruk publikumsbygg

Andel fornybar energi

Rekreasjonstilbud implementere

Vernede naturomrader
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Prosess gkonomiplan 2022-2025

* Oppstartsmgte 18. mai 2021

* Avholdes en til to politikersamlinger hgsten 2021

e Statsbudsjettet legges fram 13. oktober 2021

 Konsekvenser av statsbudsjettet presenteres i formannskap 26. oktober 2021

e 2. tertialrapport behandles i formannskapet 26. oktober 2021

« Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan legges fram 5. november 2021

* Handlings- og gkonomiplan behandles i formannskapet 23. november 2021

NB! Valgar — kan medfgre vesentlige endringer fra opprinnelig statsbudsjett til endelig statsbudsjett

Moss
kommune




Handlingsregler

Stine Kihl
@konomisjef ﬁ
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Forslag til handlingsregler

Akseptabelt
Handlingsregler resultat
Netto driftsresultat, justert for bundne fond, i % av brutto driftsinntekter 0,75% - 1,75%
Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter 7%-9%
Egenkapitalfinansering investeringer (ekskl. startlan og selvkost) 30% - 40%
Renteeksponert gjeld i % av brutto driftsinntekter (all gjeld minus startlan og selvkost) 70% - 75%

Hva betyr dette ift. det vi vet per i dag, jfr. justert oversikt gkonomiplan

Netto driftsresultat 2022 2023 | 2024 2025 _

Mal — forslag for neste gkonomiplanperiode 0,75% 1,00% 1,50% 1,75%
Netto driftsresultat i mill. kroner 29 39 58 67
Avvik ift. korrigert gkonomiplan (gkte innt./red.utg.) 8 6 33 52

Moss
kommune




Forslag til handlingsregler

Egenkapitalfinansiering investeringer 2022 | 2023 | 2024 2025 _

Mal — forslag for neste gkonomiplanperiode 30% 30% 40% 40%
Egenkapitalfinansiering 04 118 84 ?
Egenkapitalfinansiering — for lite lagt inn i gkonomiplan 47 24 20 ?

For arene 2022 til og med 2024 trenger Moss kommune a ytterligere egenfinansiere kr 91 mill. Dette kan gj@res
giennom a;

* selge eiendommer/anlegg
* bruke av investeringsfond (MKEiendom KF) og/eller
* bruke av disposisjonsfond - se siste linje i tabellen nedenfor

Det samme gjelder ift. 3 na malet om renteeksponert gjeld. | tillegg ma/bgr langsiktig gjeld nedbetales raskere.

Disposisjonsfond mmmm
9% 9% 9% 9%

Mal — forslag for neste gkonomiplanperiode

Disposisjonsfond totalt 350 350 350 350
Hgyere disposisjonsfond enn mal pa 7-9% kan benyttes til investeringer 42 80 139 206

b 4

Status disposisjonsfond per 31.12.20 er 8,7%.



Avslutning

Hans Reidar Ness
Kommunedirektgr ﬁ
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