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FORORD

Moss er en kommune i vekst — og med vekst fglger det ikke bare muligheter, men ogséa ansvar. Et av vare viktigste ansvarsomrader er
boligpolitikken. Et godt hjem gir trygghet, tilhgrighet og muligheter, og det er kommunens oppgave a legge til rette for at flest mulig kan bo godt —
uansett livssituasjon.

Denne boligpolitiske kommunedelplanen er et resultat av grundig arbeid over flere ar. Den samler kommunens boligarbeid i én helhetlig plan, og gir
oss et tydelig veikart for hvordan vi skal mgte dagens og morgendagens boligbehov. Planen bygger pa kunnskap, medvirkning og bredt samarbeid
pa tvers av kommunens fagomrader og med bred politisk enighet.

| planen peker vi ut fire satsingsomrader — fra behovet for et variert boligtilbud, til viktigheten av inkluderende naermiljger, boligsosialt arbeid og
universell utforming. Moss skal ha boliger som passer for bade unge og eldre, familier og aleneboende. Det skal vaere nok boliger til at alle som
gnsker a bo i Moss kan finne seg et hjem som passer deres behov. Vi skal sgrge for at det finnes gode boliger til mennesker som trenger ekstra
stgtte, og at alle innbyggere har mulighet til a leve i trygge og gode bomiljger — uansett hvor i kommunen de bor.

Vi vet at bolig handler om mer enn tak over hodet. Det handler om livskvalitet, folkehelse og sosial baerekraft. Derfor har vi lagt saerlig vekt pa a sikre
tilgjengelige boliger, forebygge bostedslagshet og styrke samarbeidet mellom aktgrer bade i og utenfor kommunen. Vi har ogsa sett pa hvordan vi
kan bruke boligpolitikken som verktay for & skape levende, inkluderende og klimavennlige lokalsamfunn — med korte avstander, granne mgteplasser
og gode rammer for hverdagslivet.

Denne planen er ikke slutten, det er starten. Na gar vi inn i gjennomferingsfasen, og det krever vilje, samarbeid og prioriteringer. Med denne planen
har vi et solid fundament & bygge videre pa.

Sammen bygger vi Moss — bolig for bolig, nabolag for nabolag.

Sl

Simen Nord

Ordfgrer i Moss kommune
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DEL 1:

Hva handler
planen om?

Retten til et godt sted a bo er et velferdsgode og et fundament for et godt liv. Vi vet at bolig er en driver for velferd, og at boforhold og
bomiljg har betydning for levekar, folkehelse, og livskvalitet. A sarge for en stabil bosituasjon for flest mulig er en viktig malsetting.
Dette dreier seg om like muligheter til & delta i samfunnet, om trygghet og stabilitet — i et omrade, et oppvekstmiljg og i et nabolag. Om
boligen i seg selv og det a kunne skaffe seg en god bolig der man vil bo.

| kommuneplanens samfunnsmal sier vi at vi skal sgrge for variasjon, kvalitet og kapasitet i boligbyggingen. Vi skal sgrge for
oppvekstmiljger som fremmer livskvalitet, at alle har mulighet til & bo trygt i eget hjem sa lenge som mulig og at vi har tilrettelagte
boliger i sentrale strak med funksjoner tett pa. Da ma vi utvikle gode naermiljg og bofellesskap pa tvers av generasjoner. Vi skal jobbe
godt med boligsosialt arbeid og legge til rette for at det vanlige skal veere at man bor i egen, eid bolig. For a kunne se alle disse ulike
boligpolitiske hensynene i sammenheng trenger vi en overordnet plan.

| dette dokumentet beskriver vi status og fremtidig boligbehov, ser pa utfordringer og muligheter for kommunens boligpolitikk og gir,
basert pa denne kunnskapen, anbefalinger om hvordan kommunen kan rigge seg for a jobbe med dette, og hvilke strategier og
virkemidler som kan tas i bruk.




Planens oppbygning

Planen er inndelt i fem deler.

Del 1: Beskriver formalet med planen og hvem planen skal gjelde for.

Del 2: Tar for seg det som ligger bak; planprosess, medvirkning og kunnskapsgrunnlag.

Del 3: Sorterer de viktigste behovene fra kunnskapsgrunnlaget i fire satsingsomrader med hver sine mal, og anbefaler strategier og virkemidler
for & na disse malene.

Del 4: Handler om hvordan kommunen skal organisere sitt boligarbeid for a sikre gjennomfgring av planen. Beskriver lokale boligpolitiske
utfordringer, og mulige lgsninger, og anbefaler strategier og virkemidler for hvordan kommunen skal jobbe.

Del 5: Gir oversikt over rammer og fagringer for planarbeidet

Del 1: Hva handler planen om?

Formalet med planen

Formalet med planen er & fa en koordinert og helhetlig tilnaerming til kommunens oppgaver i boligfeltet ved & styrke kommunen som
boligpolitisk aktgr gjennom rollene som premissleverandgr, myndighetsutaver, padriver, samfunnsaktar og tjenesteyter. Dette skal skje i
samspill med innbyggere, statlige, regionale og private aktgrer. Planen skal felge opp malene i kommuneplanens samfunnsdel:

e Moss er en attraktiv bo- og besgkskommune.

e | Moss er alle inkludert og opplever tilhgrighet, trygghet og mestring.

e | Moss har alle mulighet til & leve og bo selvstendig.

e | Moss tar vi nedvendige grep for & redusere utslipp av klimagasser med 60 %, sammenlignet med 2016, innen 2030.

Hvem gjelder planen for?
Boligpolitisk kommunedelplan skal vaere et verktay for en helhetlig boligpolitikk. Virkemidlene i planen krever et godt samarbeid mellom politikk
og administrasjon, slik at det settes en tydelig retning, og at denne fglges opp gjennom budsjett og gjennomfaring.

Flere rapporter peker pa et gkende antall mennesker som ikke har tilgang til egnet bolig. Forsker Berit Nordahl skiller mellom de som
kvalifiserer for gkonomisk bistand (boligsosiale virkemidler), de som kvalifiserer for Ian i private banker (eller har foreldrebank), og de som ikke



kvalifiserer for lan eller skonomisk bistand. Dette kaller hun for «mellomgruppen»'. Begrepet stammer fra en tanke om at det har oppstatt et
boligbehov for en gruppe som ikke faller inn under de ordninger kommunene tilbyr i boligmarkedet, men som opplever utfordringer med a
komme inn i pa det vanlige boligmarkedet pa grunn av det gkte prisnivaet.

Nar man kombinerer dette med eierlinjen i dagens boligpolitikk, og et lite profesjonalisert leiemarked kan det bidra til gkte skiller mellom gode
og darlige boliger og gode og darlige bomiljger. Det ligger i ansvaret som gis kommunen gjennom folkehelseloven at Moss kommune ma sikre
at boligutviklingen ikke bidrar til gkt ulikhet og segregering. Plan- og bygningsloven som formalsparagraf sier at «Loven skal fremme beerekraftig
utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner.» (...). Formalet med Boligsosial lov «er & forebygge boligsosiale
utfordringer og & bidra til at vanskeligstilte pa boligmarkedet skal fa bistand til & skaffe seg og beholde en egnet bolig.» Pa bakgrunn av dette
kan man si at kommunens ansvar pa boligmarkedet ogsa inkluderer denne «mellomgruppeny, for a ta vare pa alle innbyggere.

Vi vet at det er en sammenheng mellom bolig og bruk av helse- og omsorgstjenester. Flere eldre vil ha mulighet til & leve selvstendige og
aktive liv om de bor i en egnet bolig enn i en uegnet bolig med uhensiktsmessig beliggenhet. Boligutvikling og utvikling av aldersvennlige
steder pavirker kommunens helse- og omsorgstjenester. | dette ligger det ogsa at kommunen ma tiltrekke seg arbeidskraft. Intern flytting til
mer egnede boliger kan bidra til at det frigjgres boliger som er attraktive for yngre innbyggere a flytte til.

En helhetlig boligpolitikk innebzerer at kommunen tar et ansvar for alle innbyggere, pa kort og lang sikt. Malet bgr veere & gi alle tilgang til gode
og trygge boliger, uavhengig av inntekt. Kommunen ma ta stilling til om, og i hvilken grad boligsektoren skal veere regulert av kommunen og det
offentlige, med sikte pa & sikre folk flest med vanlig og lav inntekt tilgang til rimelig, god og trygg bolig.

Hva er boligpolitikk?

Boligpolitikk handler om det man gjer for a serge for at befolkningen skal bo godt og trygt. En helhetlig boligpolitikk inneholder bade offentlige
myndigheters sosiale boligpolitikk, de strategier det offentlige tar i bruk for & stimulere boligbygging og samarbeidet med det private
boligmarkedet.

Kort om norsk boligpolitikk

Det har gjennom lang tid statt sterkt i norsk tradisjon a eie sin egen bolig. «Eierlinjen» har veert tydelig bade som begrep og politikk, siden 50-
tallet.? | sitt utgangspunkt var eiendomsretten ment a skulle beskytte mot privat fortjeneste, som et mer rettferdig alternativt til & leie. Det meste
av boligomsetningen skjedde da gjennom boligbyggelag, med OBOS i spissen. Produksjon, drift og omsetning ble basert pa
selvkostprinsippet, og ingen skulle tiene penger pa & eie andres bolig. Man eide en andel av en bolig i et kooperativ, og ikke hele boligen alene.
Modellen

' Berit Nordahl, Oslo Met
2 Eierlinjen innebeerer at alle som gnsker det skal kunne eie sin egen bolig, formulert av daveerende statsminister Trygve Bratteli i en stortingsdebatt i
1951.



slo sprekker nar disse boligene over tid hadde en verdigkning, og andelseiere gnsket & tjene pa boligen sin ved salg, pA samme mate som en
huseier. Fordi det var blitt bygget et stort antall boliger i etterkrigstiden trodde man ikke at en deregulering ville fa store sosiale konsekvenser og
gjennom 70- og 80-tallet fikk vi en mer markedsorientert boligsektor. Mindre styring og sterre individuell frihet apnet deretter for full overfering
av styring til markedet, i boligsektoren. | 2003 ble det endelig definert at offentlige virkemidler skulle hjelpe de som var vanskeligstilt pa
boligmarkedet, og ansvaret for & skaffe seg bolig for de avrige skulle ligge pa dem selv, med staten som «tilrettelegger for et velfungerende
boligmarked», primaert ved hjelp av lave renter.? Dette skiller den norske boligpolitikken fra den i Danmark og Sverige. | Danmark eier
kommunen boliger i mye stgrre grad, og ikke bare til boligsosiale formal. | Sverige har man gatt for en modell med langt starre grad av leie,
men med ulike typer leieforhold. Byggene er ikke ngdvendigvis offentlig eid. Eierlinjen kan sies a ha fert det norske boligmarkedet i den
retningen det siden har gatt i; fra kommunal kontroll av boligforsyningen gjennom prisregulerte borettslagsboliger, tilgjengelige for alle typer
husholdninger - til en markedsstyrt, og boligeierdominert boligsektor. For leiemarkedet har dette medfart at det generelle leiemarkedet er av
midlertidig og ofte kortvarig karakter, noe som har gitt et uforutsigbart utleietilbud.

Utfordringen med bolig som velferdspolitikk:

Bolig er en av fire velferdspilarer. Bade i politikk og i
overordet planverk erkjennes det at boforhold har
innvirkning pa hvordan folk har det. (80,2% av
befolkningen i Moss eide egen bolig i 2023, mot 76,3% i
hele landet). Bolig er bade et formuesobjekt, og en driver
for sosiogkonomiske ulikheter. | motsetning til andre
velferdsgoder som helsehjelp og skole, skjer
boligbygging og boligomsetning hovedsakelig i en
markedssituasjon med andre mekanismer for fordeling av
goder. Kommunens handlingsrom for a styre og regulere
boligtilbudet er mer begrenset enn for andre
velferdsgoder, og virkemidlene er mer komplekse. For
eksempel kan det veere behov for & stimulere
byggeneeringen slik at det bygges boliger jevnt og trutt,
samtidig som det er ngdvendig a regulere hvor og
hvordan, for & unnga okt ulikhet. Fordi private
boligbyggere i stor grad er avhengig av omsetning, vil

3 Andresen, 2022 og SSB, 2024



ikke hgye boligpriser nedjusteres ved lavere ettersparsel. Istedenfor vil det ikke bli bygget. Lav boligbygging gir akte priser og flere far
utfordringer pa boligmarkedet. For hay aktivitet kan utfordre kvalitet og gi behov for & gke kapasitet pa infrastruktur. Det kan veaere en krevende
balansegang mellom interesser, og forutsetter at kommunen har et tett samarbeid internt og god forstaelse for hvordan kommunens-, og de
private aktgrenes ulike oppgaver og roller pavirker samfunnsutviklingen pa kort og lang sikt.

Ansvar og roller - en tredeling

Rollefordelingen i boligpolitikken baserer seg pa at staten legger rammer og har virkemidler rettet mot de mest vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Det er flere lovverk som regulerer kommunes arbeid med boligsektoren, som igjen «eies» av ulike statlige departementer. Flere av lovverkene

har det til felles at de stiller krav om at kommunene ma samordne sine tjenester og samarbeide pa tvers av sektorer. Kommunene forvalter
virkemidlene, mens private aktarer i hovedsak star for nybyggingen og avhender boligene pa et fritt marked. Dette innebaerer for eksempel at
kommunene i sveert begrenset eller ingen grad kan pavirke boligpriser, men utbyggere kun i noen grad kan pavirke reguleringstakt. Dersom
«partene» i boligproduksjonen ikke snakker sammen om hva utfordringsbildet er lokalt kan det bli utfordrende a styre boligsituasjonen i en kommune
i en bestemt retning. Kommunen ma se boligarbeidet sitt i sammenheng for a lykkes.

Boligsosial
sektor
Stat
Boligsosial
sektorgrupper/personer Mellomsektor
som meter visse
bkrrl]terler (szlel?:}[/el,( individorientert
ehovsprgvde tiltak) tilnaerming @vrig boligsektor
Kommune
systemorientert
tilneerming
@vrige boligsektor - styres
Private av mekanismer som

kontrolleres utenfor det

a kt¢ rer offentlige systemet



Hva skal Moss satse pa?

Boligpolitisk kommunedelplan for Moss skal veere et styringsverktgy for en helhetlig og strategisk boligpolitikk. Planen samler arbeidet
kommunen gjer pa boligfeltet i dag, i ett felles dokument. Kunnskapsgrunnlaget har pekt retning, oppsummert i fem rad til boligpolitikken i
Moss.

Radene falges opp i egne satsingsomrader, som naermere beskriver de mal, strategier og virkemidler som anbefales for at vi som kommune
skal kunne oppna formalet med planen.

Fem rad til boligpolitikken i Moss

1. Sarg for a ha et variert og mangfoldig boligtilbud som er tilgjengelig for eksisterende
innbyggere og attraktivt for nye

2. Fortetting og nybygging ma tilfare kvalitet til sine omgivelser, og skje pa regulerte
arealer farst.

3. Legg til rette for et fleksibelt bolig- og tjenestetilbud til de som er vanskeligstilte pa
boligmarkedet.

4. Se boligutviklingen i sammenheng med helse- og omsorgstjenester

5. Etabler gode samarbeid om boligarbeidet, internt og eksternt
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Fire satsingsomrader

SATSINGSOMRADE 1. Variert boligtiloud

Vi skal bruke juridiske virkemidler pa en hensiktsmessig, strategisk mate for & styrke kommunens handlingsrom i
boligbyggingen. Vi skal ha omforente lokaliseringsprinsipper for forvaltningsbygg og andre kommunale prosjekter. Vi skal

veere gode pa dialog og informasjonsdeling. Vi skal vaere en forutsigbar akter. Vi skal ta i bruk virkemiddelapparatet for a
stimulere nye boformer.

SATSINSGSOMRADE 2. Fortetting som fremmer livskvalitet og fellesskap

Vi skal bruke virkemidler pa en mate som ivaretar nabofellesskap og fellesskap i lokalsamfunnet, samt legge til rette for
trygge og stabile bomiljg. Vi skal fortette med kvalitet, og bidra til at det bygges pa en slik mate at vi kan forebygge
ensomhet, utenforskap, og motvirke levekarsforskjeller. Vi skal bruke egen kompetanse og ressurser innen eiendom,
boligarbeid, ergoterapi og tilskuddsordninger, for & sikre universell utforming og tilgjengelighet.

SATSINGSOMRADE 3. Fleksible bolig- og tjenestetilbud til vanskeligstilte p& boligmarkedet.

Vi skal bruke hele virkemiddelapparatet pa en fleksibel mate, slik at vi kan ivareta akutte og individuelle behov. Samtidig
skal vi sikre langsiktige I@sninger som gir baerekraft.

SATSINGSOMRADE 4. Bolig og helse- og omsorgstjenester

Vi skal gjgre oss i stand til & mgte den demografiske utviklingen med flere eldre som lever lengre ved a sikre at Moss har et

bredt tilbud av egnede boliger i gode bomiljger. Vi skal gi tilpassede tjenester til eldre i hjemmet, slik at de kan bo trygt
hjemme.



bak?
Status og utfordrings

Hva ligger

|det | Moss
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Del 2: Hva ligger bak? Status og utfordringsbildet i Moss

Planprosessen
Ved behandling av Planstrategi for Moss 2020-2024, den 23.03.2021, vedtok kommunestyret at «Boligsosial plan oppgraderes til en
kommunedelplan for bolig i Moss kommune.»

Arbeidet med planprogrammet ble igangsatt samme ar, og ble vedtatt i kommunestyret 21.06.2022.
Planen ble behandlet i formannskapet 6.6.2024 og la ute pa hering i perioden 15.6.2024 til og med 15.9 2024. Det kom atte innspill til planen.
Planen ble sluttbehandlet i kommunestyret den 08.04.2025

Medvirkning

Innsiktsfasen
I tillegg til ordinaer hgring av planprogrammet for Boligpolitisk kommunedelplan har det veert gjennomfgrt flere arrangement for a gke
engasjement og deltakelse i planens innsiktsfase.

Felgende arrangementer har blitt gjiennomfart:

Frokostmater

Kommunen har arrangert tre frokostmater med boligrelaterte tema. Mgtene ble innledet med et fagforedrag. Deretter apnet vi for dialog pa ulike
mater. Mgtene var godt besgkt og hadde engasjerte deltakere. Resultater er innarbeidet i de ulike notatene som oppsummeres i dette
dokumentet.

e Frokostmgte 1 - Kommunes roller og handlingsrom (9.9.22)
e Frokostmegte 2 - Boligmarkedet i Moss (1.3.23)
o Frokostmgte 3 - Bomiljgkvalitet (4.5.23)

Workshop
En workshop om tema «bomiljgkvalitet» ble arrangert for fagpersoner, politikere, bransje og interesse-foreninger. Karin Hgyland deltok, og bidro
med perspektiver pa bomiljgkvalitet for gruppearbeidene. Deltakerne jobbet med hva bomiljgkvalitet var for dem, og hvilke elementer som er
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viktig a ivareta, foredle eller tilfare ulike steder i Moss? Hvilke virkemidler kan tas i bruk i planlegging, forvaltning og utvikling av steder i Moss
for & sikre gode bomiljg?

Studietur

Heldagsstudietur med prosjektgruppen og politikere. Det ble gitt foredrag om Oslos byutvikling, hvordan bygge byen innenfra og ut, om hvorfor
byutvikling i Moss starter med juss og hvordan Oslobolig bidrar til at flere kan eie bolig i Oslo. Vi befarte bade nye og eksisterende bomiljg med
ulike eksempler pa fortetting, og sa pa sosiale baerekraft-prosjekter pa Tayen og Gamle Munch.

Intervjuer
En student fra NMBU i praksis bisto med et notat om boligmarkedet i Moss. Studenten intervjuet lokale meglere og tilflyttere om
boligpreferanser

Digital sparreundersgkelse om bomiljo
Varen 2023 utarbeidet og iverksatte studenten en digital sparreundersgkelse om bomiljg for & na ut til ungdom og unge voksne. Mgteplasser
og aktiviteter, trafikksikkerhet, grantomrader og tilhgrighet ble trukket frem som de viktigste kvalitetene for de som besvarte undersgkelsen.

Dialogmater med bolig- og eiendomsutviklere
Uformelle mater med formal om dialog og informasjonsutveksling.

Forankringsmate
Presentasjon av kunnskapsgrunnlaget og workshop med politikere og nakkelpersoner fra administrasjonen.

| hgringsperioden
Offentlig ettersyn

Planforslaget la ute til offentlig ettersyn i tre maneder. Planen og tilhgrende dokumenter ble sent til interne og eksterne parter og presentert i
kommunens medvirkningsrad og politiske utvalg.

Apen Bylab
Planen ble lagt frem for innbyggere pa apen lgrdag pa Bylab
Arbeidsgrupper med interessenter

Prosjektgruppen gjennomfarte til sammen atte arbeidsverksteder, to per satsingsomrade 1-4. Arbeidsgruppene var satt sammen av innbyggere
med ulik bakgrunn og fokus. Deltakerne jobbet med planens satsingsomrader, og har gruppevis kommet frem til en prioritering av planens
virkemidler, fordelt pa hvert av satsingsomradene. Innbyggermedvirkningen er oppsummert i et eget vedlegg til saken.
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Gruppene ga gode innspill til planen, som har fart til justeringer og presiseringer av virkemidlene planen foreslar. Innspillene har medfart
konkrete endringer i planens struktur. Flere av virkemidlene som ble presentert i planens satsingsomrade 5 tilsvarer virkemidler presentert i de
gvrige satsingsomradene. For a fa en tydeligere og mer presis plan er samsvarende virkemidler behold ett sted, mens satsingsomrade 5 na er
erstattet med kapittelet «Gjennomfgring, organisering og ansvar».

Innsikten fra medvirkningen er innarbeidet i kunnskapsgrunnlaget til planen, og i selve planen.

Kunnskapsgrunnlaget

Moss kommune har et omfattende kunnskapsgrunnlag gjennom forarbeidet til kommuneplanen, levekarskartleggingen, Leve hele livet og andre
planer og utredninger. | tillegg til dette underlaget har prosjektgruppen sett behov for & innhente og utarbeide noe ny, eller oppdatert kunnskap.
Dette kunnskapsgrunnlaget er bygd opp etter de mal i samfunnsplanen som er knyttet til boligfeltet. Det er utarbeidet en oppsummering av hele
kunnskapsgrunnlaget, som er vedlagt planen. | tillegg er rapportene publisert pa kommunens hjemmesider.

Felgende rapporter, notater og kartlegginger er gjennomfart og ligger til grunn for planforslaget:
o Befolkningsutvikling og boligbehov
e Bomiljgkvalitet
e Behov og virkemidler i det boligsosiale arbeidet
e Evaluering av boligsosial plan
e Levekarsrapporten
¢ Fremtidig behov for samlokaliserte boliger (Plan for omsorgsbygg)
¢ Fremtidig behov for sykehjem og omsorgsboliger (Plan for omsorgsbygg)
o Boligmarkedet og fremtidens boliger og bo-konsepter
¢ Notat om virkemidler og tredje boligsektor
o Notat om leie - til eie
o Kartlegging av kommunens tomter og bygg

Rapportene er oppsummert i et eget dokument som vedlegges planen.
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Befolkningsutvikling

Det papekes at tallene som oppgis i planen ma anses & veere ferskvare, og at det er mange forhold som pavirker lokale variasjoner over tid. A
ha god oversikt over behov og forventet aktivitet pa boligomradet, samt a sarge for at tallene vedlikeholdes jevnlig er et viktig virkemiddel i
planen. Dette er presisert under Satsingsomrade 1: Variert boligtilbud.

| 2024 passerte Moss 52500 innbyggere. Veksten har de siste arene vaert hgyere enn forventet. Fra 2017 var det innflyttingen til Moss som
bidro mest til vekst. Flesteparten av innflytterne kom fra Oslo og andre kommuner i regionen, samt utlandet. P& grunn av krigen i Ukraina fra
2022 ga ogsa innvandringen derfra sitt bidrag til befolkningsvekst. Ved inngangen til 2024 hadde 23,7 prosent av innbyggerne i Moss
innvandrerbakgrunn eller var norskfgdte med innvandrerforeldre i 2023. Avangen og sentrumskjernen hadde hayest andel innvandrere (35,4
prosent og 32,9 prosent i 2022 4.

Moss har hatt fadselsunderskudd (flere dede enn fadte) i noen ar og antall fadte per kvinne (SFT) har gatt ned. Antall eldre i Norge og i Moss,
vil gke betydelig de neste arene. Vi forventer at antall eldre over 80 ar vil doble seg innen 2035. Om kort tid har Moss flere innbyggere over 67
ar enn under 19 ar og vi forventer at antall eldre over 80 ar vil ske med omtrent 73 prosent fra 2024 til utgangen av 2035. Med aldringen falger
ogsa flere enslige og flere par uten hjiemmevaerende barn.

Befolkningsveksten med innflytting og den interne flyttingen pavirkes av boligbyggingen. Med utgangspunkt i en befolkningsvekst pa mellom 1
og 1,2 prosent arlig, er antatt boligbyggebehov et sted mellom 3800 og 4700 nye boliger fram mot 2035. Vedtatte arealplaner tilsvarer over
7500 planlagte boliger, (beregnet i 2024), slik at eksisterende boligreserve vil veaere tilstrekkelig. Boligbyggingen varierer med konjunkturene.
Perioden 2017-2023 var produktiv med 385 nye boliger i arlig gjennomsnitt. | 2023 ble svaert fa nye boliger igangsatt. Boligmengden i Moss er
dominert av eneboliger og smahus, og eneboliger alene utgjer 37% av den totale mengden boliger, selv om det meste som bygges na er
leiligheter.

Aldringen i befolkningen gir behov for en boligmasse med en stgrre andel enkle og tilgjengelige boliger og universelt utformede omrader, og neerhet
til handel, mgteplasser og tjenester.

4 Levekarsrapport 2024, Moss kommune
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FAKTA OM BEFOLKNING i 2024

52 051 innbyggere i Moss per 1.1.2024
Befolkningsveksten var 1,9 prosent i
2022 og 1,58 prosent i 2023. Det vanlige
har veert rundt oppunder 1 prosent arlig
vekst.

9946 (19 prosent) av innbyggerne bodde
alene i 2024, 3480 (35 prosent) av
aleneboende var pensjonister 67+.

Av 9399 pensjonistene, bodde 5919
sammen med andre.

Tidligere ar har internflytterne variert
mellom 3300 og 3600, de siste arene
rundt 4000.

Arlig registreres utflytting av naermere
700 personer som er i studentalderen,
men nettoutflyttingen i denne
aldersgruppen er lav.

Ekstern og intern flytting pavirkes av
boligbyggingen.
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FAKTA OM BOLIG 12024

Moss hadde 24692 boliger per 1.1.2024, i
hovedsak bestaende av eneboliger og
smahusbebyggelse. (70 prosent)
Halvparten av innbyggerne over 80 ar
bodde i eneboliger og smahus i 2024.

85 prosent av barnebefolkningen (0-19 ar)
bodde i eneboliger og smahus.

Omtrent halvparten av aleneboende bodde
I blokkleiligheter, mens den andre
halvparten aleneboere var fordelt pa gvrige
boligtyper.

Sammensetningen av boligtyper varierer
ulike steder i Moss. Det er flest boligblokker
| og rundt regionsenter og omradesentre,
mens lokalsentrene har preg av eneboliger
og smahusbebyggelse.




Personer etter boligtyper og aldersgrupper i Moss 2023 Husholdningstyper og boligtyper 2023

100 % Enebolig = Tomannsbolig ® Rekkehus, kjedehus, andre smhus m Bolighlokk
m Boligblokk Tohe
90%
9000
E0% 8000
70% 7000
m Rekkehus,
60% kjedehus, andre 6000
smahus 5000
50%
4000 511
40% 3000 792
®m Tomannsbolig @ 415
30% 2000 359
5926 3394 5798 f566 5165 2671 2517 350 [
20% 1628 2429 2622 a29 917
0
10% Aleneboende Par uten hjemmeboende Familier med barn u/18 ar Familier med voksne barn
Enebolig barn
0%
k3 k3 w S ' X
el S 9 9 o 2 w
Q.'\ 0.'1. 0") 'D\Gb‘ Q.(c G.Lﬂ 8]
Boligbehov

| vedtatte arealplaner og planer under arbeid per 01.01.2024, har kommunen lagt til rette for bygging av over 600 nye boliger arlig i giennomsnitt
i planperioden. Vi forventer mest bygging og starst befolkningsvekst i skolekretsene Verket, Mellgs og Ngkkeland, samt Halmstad.

Med utgangspunkt i en befolkningsvekst pa mellom 1 og 1,2 prosent arlig, er antatt boligbyggebehov et sted mellom 3600 og 4400 nye boliger i
perioden januar 2024 til desember 2035. Det innebaerer ca. 300-370 nye boliger per ar i giennomsnitt. Vedtatte arealplaner og pabegynte planer
gir mulighet for a bygge over 7000 boliger. Dette betyr at Moss kommune bar fokusere pa igangsetting av planer og prosjekter i de omradene
som allerede er regulert, fremfor a bruke ressurser pa a utrede nye arealer. Dette tar hensyn til kommunens vedtatte klimamal og gjer det mulig
a oppna vedtatte mal om gkt tilrettelegging for grenn mobilitet, opprettholde og forbedre innbyggernes tilgang til skog og friomrader og sikre
tilgang til et variert boligtilbud der hvor folk allerede bor.

Moss trenger boliger som er egnet for en aldrende befolkning og en befolkning med flere enslige. Flere boliger i sentrale omrader bgr ogsa
vaere egnet for barnefamilier. Neermere 1280 innbyggere over 80 ar, altsa noe over halvparten av aldersgruppa bodde i eneboliger og smahus i
2023. A fiytte fra en enebolig til blokkleilighet kan vaere utfordrende, ikke bare pa grunn av haye priser pa nye tilgjengelige leiligheter, men ogséa
fordi det kan veere tungt & flytte fra naboene og naermiljget sitt. Over 2000 aleneboende bodde i eneboliger og neermere 2600 aleneboende
bodde i tomannsboliger eller rekkehus i 2023.
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DEL 3:
Mal og strategier




Del 3: Mal og strategier

Det samlede behovs- og utfordringsbildet i Moss viser oss at det er behov for noen veivalg. Det finnes en rekke virkemidler for a ta
grep i boligpolitikken, men hvilke vi velger a benytte i var kommune avhenger av prioriteringer, gkonomi og politisk retning. | det
folgende kapittelet oppsummeres utfordringsbildet for hvert satsingsomrade, far det skjematisk presenteres strategier og
anbefalinger, samt mulige virkemidler for 8 mgte behovene i Moss og utvikle kommunens boligarbeid.

Malene leser du slik:

1. For hvert satsingsomrade er det satt mal, formulert med «slik vil vi ha det.»

2. Under hovedmalet er det foreslatt strategier for & na malet.

3. Til strategiene oppgis det anbefalte tiltak, som kan hentes ned til ulike handlingsplaner, rutiner eller fagplaner ved gjennomfgring av planen.
Dette sier vi mer om i planens «Del 4: Gjennomfaring — Organisering og ansvar».

SATSNINGSOMRADE 1. Variert boligtilbud

Fremover venter vi starst gkning blant eldre enslige.70 prosent av de nybygde boligene bar veere egnet for aleneboende med og uten barn, og
par uten hjemmeboende barn. 30 prosent av de nybygde boligene bar veere egnet for familier og enslige med barn. Det bar veere mulig a ha en
«boligkarriere» og velge boligtype etter livsfase, livssituasjon, stedstilhgrighet og sosialt nettverk. Boligsammensetningen bar veere slik at en
har mulighet til & bli boende i samme bydel. Et fleksibelt boligprosjekt gir fleksibilitet og gjer det mulig & bli boende nar det skjer endringer i livet.
Stadig flere gnsker boenheter med fellesskapslasninger. Moss har behov for et mangfold av boliger og boligomrader som inviterer til mater pa
tvers av livsfaser og -situasjon. Enkelte omrader i Moss har hyppig barneflytting, ustabile boforhold og ulik tilgang til bomiljakvalitetene. A sarge
for gode boliger og bomiljg i hele Moss, vil gi mer stabile og trygge naermiljg for alle.

Jkonomiske problemer gjar at en del flytter ofte. Leietakere flytter oftere enn boligeiere, og mye utleie i et omrade gjer bomiljgene ustabile.® |
Moss er det hgyest andel leide boliger, og starst flytteaktivitet til og fra sentrum. Her er ogsa barneutflyttingen starst. Ustabil oppvekst og svak
tilknytning til venner, skole og naermiljg kan bli resultatet nar familier ma flytte ofte. En del barnefamilier ansker & bo sentralt og vi forventer at
flere barnefamilier ansker & bo i bysentrum i framtiden. Derfor vil det ogsa bli behov for familieboliger pa bakkeplan i sentrumsomradene.

Boligmarked i Moss
Igangsatt nybygging i Moss omfatter i hovedsak blokker og leilighetsbygg. Dette treffer godt med boligbehovet, som gker mest for gruppene
aleneboende og par uten hjemmevaerende barn. Samtidig viser boligprisstatistikken at prisnivaet pa disse leilighetene ofte overstiger

5 Andersen, Gerell et al. 2021. | Levekar i byer, NOU 2020:16
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boligverdien av den boligen man bor i. Dette utgjer en barriere for a flytte for mange. For de som skal kjgpe bolig for farste gang betyr dette at
de hverken kan kjgpe seg inn i nye boligprosjekt, eller har god tilgang til eksisterende boliger som frigjgres ved boligbytte.
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6 000

4 000

2000

10334

12 003

6 247

H Boligbehov per 1.1 2024

7 240

4 288

4599

Bolighehov 1.1.2024 og anslatt bolighehov i 2035 fordelt pa
husholdningstyper, forutsatt arlig vekstrate pa en prosent (Trendflytting)

B Bolighehov per 31.12 2035

2029

Lokale meglerne har i senere tid merket en aldrende kjgpegruppe med god
gkonomi, som kjgper leilighet, men mange velger ogsa a bli boende i
eneboliger, fremfor a flytte. Det er det en utfordring at kvadratmeterpris pa
nybygde blokkleiligheter er hgyere enn kvadratmeterprisen pa eneboliger i
flere omrader. Dette kan hindre mobilitet i den aldrende delen av
befolkningen. At det bygges tilstrekkelig antall leiligheter pavirker bade
tilbudet av boliger totalt, i tillegg til at det frigjar eneboliger og smahus, som
gjares tilgjengelig for barnefamilier. Lannsomheten er stgrst og risiko lavest
for mellomstore leiligheter i blokk. Da kan det veere riktig at kommunen tar
stilling til leilighetsfordeling i nye byggeprosjekter for sikre variasjon i trad
med behovet.
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SLIK VIL VI HA DET:

e Moss har et variert boligtilbud og boligbygging som understatter kommunens befolkningsutvikling,

husholdnings- og aldersstruktur

e Det som bygges er egnet for en aldrende befolkning, en befolkning med flere aleneboende og familier.

e Boligbyggetakten og befolkningsveksten i ulike bydeler samsvarer med kapasitet pa sosial og teknisk

infrastruktur

STRATEGIER

Kommunen bidrar til at Moss har en variasjon av alle boligtyper og at
fordelingen av boligtyper og stgrrelser er i samsvar med
befolkningssammensetning- og utvikling:

70 % av de nybygde boligene vil vaere egnet for aleneboende og

par uten hjemmeboende barn.

30 % av de nybygde boligene vil vaere egnet for familier

Kommunen sgrger for at det bygges tilrettelagte leiligheter for eldre slik at
det frigjgres eneboliger til markedet. (Jke mulighetene for barnefamilier)

Moss kommune sgrger for at boligbyggetakt og befolkningsvekst
harmonerer med teknisk og sosial kapasitet, infrastruktur pa bydels- eller
skolekretsniva. (Barnehage, skole, idrett og aktivitet, mgteplasser)

Boligene som bygges er lokalisert nzer tjenester, hverdagshandel,
mgteplasser og aktiviteter.

Kommunen fokuserer pa tilgjengelige boenheter og universell utforming i
uterom

ANBEFALTE TILTAK

1.1 Retningsgivende boligbyggeprogram som beskriver
utbyggingsomfang, boligtyper og utbyggingstakt for bade a
sikre en variert boligbygging og koordinere boligbygging
med kapasitet i teknisk og sosial infrastruktur. Brukes i
detaljreguleringer, omradereguleringer og
kommunedelplaner.

2.1 Oppdatert oversikt over bolig- og befolkningsstrukturen i
bydelen eller skolekretsen det skal bygges i, som grunnlag
for & vurdere hvilke typer boliger som trengs i et
utbyggingsomrade.

3.1 Ta i bruk muligheten til a stille krav om eierform for a fa flere
rimeligere boliger, dersom en slik lovendring vedtas.

4.1 Avsette areal i arealplan, reguleringsplan og omradeplan til
ngdvendige funksjoner, teknisk og sosial infrastruktur,
barnehage og skole

5.1 Ta i bruk bestemmelser om fordeling av boligtyper og
stgrrelser i reguleringsplaner. For eksempel stgrre
familieboliger i 1.etasje.
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Kommunen skal apne for nye boformer, som bofellesskap, sosiale
boformer og mikrohus. 6.1 Stimulere til delingslgsninger

7.1 Stimulere til nye eieformer

8.1 Stille krav om andel tilgjengelige boenheter, det foreslas
70%.

9.1 Samarbeid med frivillighet om det «a planlegge litt» for egen
alderdom

10.1  Forenklet reguleringsprosess, reduserte parkeringskrav
og andre regulatoriske virkemidler tas i bruk der det er
hensiktsmessig for & sikre bredde i boligutvalget i et omrade.

SATSNINGSOMRADE 2. Fortetting som fremmer livskvalitet og fellesskap

Moss kommune skal sgrge for effektiv bruk av arealene gjennom fortetting og transformasjon for a bidra til miljgmessig beerekraft. Det er
utfordrende & forene hay tetthet og god bokvalitet. Plan og bygningsloven, teknisk forskrift og andre lovverk gir fgringer for hensyn til barn og
innbyggere med funksjonshindringer, fremkommelighet og estetikk, men ogsa et handlingsrom for kommunen til & sikre god kvalitet. Derfor er
det behov for a tydeliggjere kommunens ambisjoner for bomiljgkvalitet. Dette bidrar til & synliggjere alle aktarers samfunnsansvar,
forutsigbarhet for byggebransjen og opptakt til forventningsavklaring og god dialog mellom utbygger, arkitekt og kommune.

Bomiljgkvalitet handler om at bygde omgivelser skal bidra til livskvalitet for den enkelte og sosial og skonomisk beerekraft for samfunnet. En
suksessfaktor er a forsta innbyggernes generelle behov i ulike livsfaser og hvilke arkitektoniske lgsninger som bidrar til livskvalitet. Alle trenger
sol, lys og god Iuft, natur, fred og ro, steder & motes eller trekke seg tilbake. Sma barn trenger lek nzer boligen. Starre barn trenger utfoldelse i
naermiljget. Ungdom trenger trygge steder & mgte jevnaldrende. Voksne har behov for praktiske lgsninger i en hektisk hverdag. Eldre trenger
tilgjengelige boliger og neermilja, aktivitet, sosialt liv og tilgjengelige tjenester. Det samme trenger personer med funksjonshindringer i alle
aldere. Alle nye leiligheter som bygges med tre etasjer eller mer har krav om heis, snusirkel for rullestol i alle rom og universelt utformete
utearealer. En stor andel av det som bygges i Moss i dag har tre etasjer eller mer, slik at nyere boliger vil veere mer tilpasset eldre med
funksjonshindringer. Eldre eneboliger og leiligheter uten heis vil kunne frigjeres til en yngre befolkning. Sa stor del som mulig av nye
tilgjengelige boliger bgr ogsa ha tilgjengelige uteomrader og ligge i gangavstand til handel og tjenester.
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De fleste boligene i Moss er allerede bygget og mye av boligmassen er ikke tilpasset en aldrende befolkning. Mange leiligheter er uten heis. Det
finnes ordninger gjennom Husbanken i form av tilskudd til oppgradering, ombygging og tilrettelegging. De som fyller folketrygdlovens vilkar for
tilrettelegging, kan sgke om hjelpemiddel eller tilskudd fra NAV gjennom hele aret.

Seerlig er naturelementer, estetiske former og farger viktig for livskvaliteten. A veere fysisk aktiv er avgjgrende for fysisk og psykisk helse og
arkitekturen bar stette behovet for bevegelse og aktivitet. En viktig side ved livskvaliteten er & oppleve at man har en betydning for andre
gjennom a gi, hjelpe, samarbeide og dele. Det er viktig & knytte band, ha neere relasjoner og hgre til et fellesskap. | Moss, og ellers i landet, er
forekomsten av ensomhet hgy blant ungdom og unge voksne. Blant de aller eldste gker ensomheten nar partner og venner faller fra, noe som
pavirker helsa sterkt. Psykisk helse er lgftet som et eget tema i nasjonale forventinger om boligpolitikk fordi det er ett av var tids starste
folkehelseproblemer. Utendars og innendgrs mgteplasser er derfor viktig for a skape inkluderende nabolag, aktivitet og fellesskap.
Boligkonsepter som har felles funksjoner, fellesareal i nabolaget, mgteplasser i naermiljget og lokalsamfunnet gir sammen vilkar som trengs for
den sosiale og gskonomiske baerekraften.

Fortetting ma gjgres med kvalitet. God tetthet gir intime byrom med karakter og stedsfalelse, og beskyttelse mot vaer og vind. Bygningenes
plassering skaper rommene. Den menneskelige skalaen er en god malestokk for utforming av bebyggelse nar den definerer sterrelsen pa
byrom, hgyder, avstander og estetisk variasjon.. Norge har et vatt og kaldt klima med sur vind. Tradisjonelt har vi bygd lavt og tett for a skjerme
mot veer og vind. Samtidig har vi behov for solfylte plasser utendars, noe vi oppnar ved at byggenes hgyder svarer til gatenes bredde. Det er
viktig a innfri krav til dagslys i teknisk forskrift, og vurdere byggets pavirkning pa eksisterende bygg og gaterom. Ved fortetting vil ikke alle fa
utsikt og gode solforhold pa privat balkong. Derfor er det enda viktigere a sikre solfylte uteoppholdsarealer som kan gi gode kvaliteter for alle. |
kunnskapsgrunnlaget er en oversikt over fordeler og ulemper ved karré, punkthus og lameller med referanser til Moss.

SLIK VIL VI HA DET:

e Boligomradene i Moss har kvaliteter som fremmer livskvalitet i alle livsfaser og -situasjoner.

e Visikrer bomiljg som ivaretar behov for fellesskap, tilhgrighet og trygghet.

e Vi fortetter med kvalitet
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STRATEGIER

Vi lgfter frem kvaliteter som det enkelte boligprosjektet/planomradet kan
benytte fra omradet rundt, og hva prosjektet kan tilfgre av kvaliteter til
nabolaget.

Vi er bevisste pa arkitektoniske egenskaper som fremmer aktivitet og
utfoldelse for barn og unge i ulike aldersgrupper.

Vi vektlegger grenne og estetiske elementer i utforming og gjennomfgring.

Vi legger il rette for sosiale mgter og fellesskap gjennom hierarki av
fellesrom utendgrs og innendars

Vi legger il rette for kort og trygg vei fra bolig til daglige aktiviteter som jobb,
skole, barnehage, fritidsaktiviteter og dagligvare.

Vi kartlegger ettersparsel og legger til rette for boformer og boligutforming
med felles funksjoner som reduserer eller forebygger ensomhet, samtidig
som privatliv ivaretas.

Vi motvirker delte lokalsamfunn ved a sikre stedskvaliteter og lokale
mgteplasser som alle har tilgang til.

Moss kommune bidrar til tidlig forventningsavklaring i plan- og byggesak, og
bruker kunnskap og tverrfaglig sammensatt omradekartlegging som avklarer
mossesamfunnets behov ved oppstart av planprosess og i overgang fra
plan til byggesaksbehandling.

Utbygger kartlegger kvaliteter i og rundt planomradet som legger grunnlaget
for den videre utviklingen av omradet

Vi tar i bruk den menneskelige skalaen som malestokk for utforming av
bebyggelsen.

Utnyttelse og plassering av bygg skal ivareta grunnleggende behov for sol,
lys, god luft og minst mulig stgy i bolig, pa uteoppholdsareal og i offentlige
rom.

ANBEFALTE TILTAK

1.2 Krav om stedsanalyse med kartlegging av kvaliteter i
utbyggingsomradet og tilgrensende omrader.

2.2 Dialogmgter med utbyggerbransjen fra tidlig
utbyggingsprosess fagr oppstart av planarbeid.

3.2 Utarbeide kvalitetsprinsipper for arealplan,
utomhusplan, byggesaksbehandling og gjennomfaring,
og i kommunens boligprosjekter

4.2 Kartlegge behov og interesser, vurdere gkonomiske
virkemidler, tomteareal, spesifikke kvaliteter, estetikk,
medvirkning i omradeplan

5.2 Avklaring av hva kommunen har kapasitet til & drifte
6.2 Utbedre omrader ved hjelp av tilskuddsordninger

7.2 Informere om/ utnytte tilskudd til oppgradering,
ombygging og tilrettelegging, samt bista innbyggere til
a skaffe hjelpemidler.

8.2 Vurdere om planlgsning og utforming av uterom er
hensiktsmessig og reell ift. teknisk forskrift 17 § 8-2.
krav om tilgjengelig boenhet, krav om heis og universell
utforming av uteareal.

9.2 Omradekartlegging tidlig i planprosessen. Det lages en
mal for omradekartlegging og kartlegges hvilken
kunnskap kommunen allerede besitter. Malen brukes i
internt planforum for & bidra til at alle fagfelt bidrar til
kunnskapsgrunnlaget. (Eksempel: befolkningsanalyse,
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Vi innarbeider blagrenne kvaliteter i uterommene som bidrar til skolekapasitet, levekar, boligtypologi, idrettsbehov,
naturmangfold, klimatilpasning og livskvalitet, herunder universell utforming park/grgnnstruktur, VVA, osv.

SATSNINGSOMRADE 3. Fleksible bolig- og tjenestetilbud til vanskeligstilte pa boligmarkedet.

De siste arene har antall sgsknader om kommunal bolig gkt betydelig. Flere har problemer med a skaffe og beholde en egnet bolig pa det private
leiemarkedet. Flere har behov for midlertidig bolig. Arsakene er mange og sammensatte, men en vanskelig skonomisk situasjon og okt press i
boligmarkedet er gjennomgaende. Seerlig utsatt er barnefamilier og innbyggere med sammensatte helseutfordringer og psykiske utfordringer,
og psykiske utfordringer kombinert med rus.

| det boligsosiale arbeidet er det er en utfordring & balansere mellom langsiktig behov og akutte problemer, statte individuelle behov, ivareta
trygge bomiljg for alle, og se ulike behov opp mot hverandre.

Hvem er vanskeligstilte pa boligmarkedet?

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er ikke en bestemt gruppe i samfunnet, men brukes om personer og familier som sliter med a fa dekket
boligbehovene sine. Noen star uten bolig eller star i fare for & miste boligen, mens andre bor i en uegnet bolig eller i darlig bomiljg. | Moss er det
et saerskilt behov for et differensiert boligtilbud for personer som har en kombinasjon av rusavhengighet og psykisk lidelse.®

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er ofte i en eller flere av situasjonene nedenfor:

Ufgr med lav inntekt, barnefamilie med lav inntekt, flyktning, eldre med gkonomiske, somatiske og sosiale utfordringer, mennesker med
somatisk sykdom eller funksjonsnedsettelser, psykisk sykdom, eller kombinasjon av psykisk sykdom og rusutfordringer, mennesker som ikke
klarer a ta vare pa egen helse og bolig (boevne/bokompetanse), midlertidig vanskeligstilte, for eksempel pa grunn av livskrise eller sarbare
overganger eller bostedslgse. Noen er i en vanskelig situasjon i en kort periode, og trenger kun litt veiledning eller gkonomisk hjelp for & bedre
bosituasjonen sin. Andre trenger omfattende oppfelging og tjenester over lang tid for 8 mestre boforholdet.

A vaere vanskeligstilt pa boligmarkedet behaver ikke & vaere en varig situasjon. Med riktig bistand er det mulig for flere & bli i stand til & skaffe og
beholde egen bolig. @yeblikksbildet per 01.09.2023 var en venteliste pa 193 boliger. Ambisjonen er & redusere ventelista s den ikke overstiger
100 fram til 2035. Kommunen eier til sammen 878 utleieboliger per januar 2025. Dette inkluderer omsorgsboliger for eldre. Sammenlignet med

6 Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken 2021 — 2024 — «Alle trenger et trygt hjem»
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andre kommuner ligger Moss under gjennomshnittet pa antall disponerte kommunale boliger (private og kommunale). Vi har 19 boliger per 1000
innbyggere sammenlignet med gjennomsnittet i Norge, som ligger pa 20 kommunale boliger per 1000 innbyggere. (2020-2022).”

Det er et mal at flere som leier kommunal bolig skal kunne kjgpe sin egen bolig ved hjelp av startlan. De siste arene er det stort sett enslige og
par uten barn som kommer i posisjon til & kjgpe bolig med startlan, og ikke barnefamilier. Det er ogsa en utfordring at renteutviklingen i dagens
boligmarked gjgr at innbyggere som tilfredsstiller kravene til & fa startlan likevel ikke kommer i posisjon til a kjgpe eller er i stand til & handtere
de lgpende laneutgiftene. Det ma derfor vurderes gkte tilskudd i hver enkelt sak, deleie-modeller og kombinasjoner av virkemidler for & oppna
bedre méaloppnaelse pa dette omradet. Moss kommune ma i tillegg fortsette & sgke aktivt etter nye egnede tomter, regulere ved behov og ha en
apen dialog med det private markedet.

| Moss kommune er det starst behov for falgende boligtyper (boliger til falgende husholdninger):
e Kommunale boliger og tildelingsboliger som er egnet for personer med funksjonshindringer
o Kommunale boliger og tildelingsboliger for barnefamilier
o Kommunale boliger til midlertidig og akutte boligbehov (n@dboliger og andre midlertidige tilbud)
e Leieboliger som er egnet for familier
e Boliger og bomiljger som er tilpasset innbyggere med sammensatte behov®

BEHOV PER 2023

Moss har 878 kommunalt eide boliger. Prognosene angir et behov for 123 flere kommunalt eide boliger frem mot 2035. Av dette er behovet for
kommunalt heleide boliger 40, boliger med livslgpsstandard, tilrettelagte boliger 40, kommunale smahus 26, og ngdboliger/midlertidige boliger 13.
| tilegg kommer et behov for noen flere boliger i sameier og borettslag.

"Kommunale boliger — SSB

8 Boligbehovet i tall er fremstilt i en oversikt vedlagt planen
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https://www.ssb.no/bygg-bolig-og-eiendom/bolig-og-boforhold/statistikk/kommunale-boliger

SLIK VIL VI HA DET:

e Flere innbyggere er i stand til & eie egen bolig

e | Moss jobber vi malrettet ved a benytte individuelle gkonomiske virkemidler for a sikre at vanskeligstilte pa
boligmarkedet kan dra nytte av virkemidler som startlan og tilskudd i et prisutfordret boligmarkedet

STRATEGIER ANBEFALTE TILTAK
Aktiv bruk av startlansordningen. 1.3 ke rammen for startlan ved behov og bista med veiledning.
Moss kommune foretar kontinuerlig vurdering av om beboere i 2.3 Kombinere startlan med tilskudd.
kommunale boliger kan kjgpe egen bolig ved hjelp av startlan og
tilskudd. 3.3 Gi veiledning til kjgp av bolig.
Vi gir praktisk bistand og veiledning ved behov til de som sgker og 4.3 Sgrge for veiledning i privatgskonomi og gjeldshandtering for &
har fatt innvilget startlan. muliggjere tildeling av startlan.

SLIK VIL VI HA DET:

o En tilstrekkelig og tilpasset boligmasse som dekker behovene til vanskeligstilte pa boligmarkedet

e | Moss har vi tilgang til en differensiert boligmasse som samsvarer med behovet, og vi har tilstrekkelig med
nadboliger/midlertidige boliger.
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STRATEGIER
Ha god oversikt over boligbehovet.
Tilstrekkelig tilgang til smahus og ngdboliger/midlertidige boliger.

Videreutvikle samhandlingen mellom kommunale tienester for &
imgtekomme kommunens og malgruppenes behov.

Samhandling internt om kjap, salg og oppgradering/tilrettelegging av
kommunale boliger.

Samarbeide med private utbyggere og utleiere med mal om & innga
flere tilvisnings og tildelingsavtaler.

ANBEFALTE TILTAK

5.3 Utvikle bolig- og tjenestematrise/modell for & kunne tilby egnet
bolig og tienester tilpasset boligsgkernes behov. (Mossemodell)

6.3 Kommunen skal vurdere & gke ramme for kjap, for a sta sterkere i
arbeidet med & anskaffe tomter og bygg kommunen har behov
for, nar de dukker opp

7.3 Videreutvikle beregningsmodell for kjgp av kommunale boliger.

8.3 Vurdere salg av uegnede kommunale boliger.

9.3 Finne mater a stimulere huseiere til & fa godkjent boliger
(utleieboliger)

10.3 Fgalge opp ulovlige boforhold
11.3  Vurdere kampanje for a fa flere godkjente utleieboliger
12.3  Vurdere bruk av kommunal garanti.

13.3 Benytte tildelings- og tilvisningsavtaler.

SLIKVIL VI HA DET:

¢ | Moss jobber vi malrettet mot & sgrge for varige og stabile boforhold i trygge bomiljger og flere er i stand til

a beholde eid/leid bolig.
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STRATEGIER

Tilgang pa tilstrekkelige ressurser for & kunne bista boligsgkere og
sokere med behov for bistand til & bo.

Utvikling av oppfalgings- og tjenestemodeller fgr, under og etter
bosetting.

Satse pa helhetlige, tilrettelagte, og tilpassede tjenester, som bo-
oppfelging og bo-opplaering.

Serge for gkonomisk rad og veiledning, eventuelt gjeldsordning for &
unnga fravikelse av eid/leid bolig

ANBEFALTE TILTAK

14.3 Felles forstaelse av kommunens ansvar for samhandling rundt
beboere og deres boforhold.

15.3 Utvikle beboermedvirkning, de som skal leie bolig er delaktig
og har medvirkning i egen boligprosess.

16.3 Utvikle samarbeidet med kommunale beboere, sgkere,
brukerorganisasjoner og pargrende.

17.3  Oppfelging fgr, under og etter bosetting.
18.3 Bistand til det a bo (mestre boforholdet)— bomiljgarbeid.

19.3 Bistand til & ivareta private gkonomiske forhold

SLIKVIL VI HA DET:

¢ | Moss har vi helhetlige, koordinerte og baerekraftige bolig- og tjenestetilbud, og bruker

boligsosiale virkemidler pa en helhetlig mate.

e Tjenestene som jobber med vanskeligstilte pa boligmarkedet jobber tverrfaglig og samordnet.

STRATEGIER

Vi utvikler samarbeidet internt i organisasjonen for det lapende
boligarbeidet.

ANBEFALTE TILTAK
20.3 Utvikle prosedyrer for samarbeid

21.3 Vi utvikler metoder for reell bruker- og beboermedvirkning.
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Vi utvikler samarbeid med private, frivillig sektor og ideelle 22.3 Tjenester som bidrar til gkt livsmestring blant vanskeligstilte
organisasjoner. pa boligmarkedet.

Vi har god bruker- og beboermedvirkning knyttet til tienester innenfor | 23.3  Tilgjengelige tjenester (kveld/helg)
det boligsosiale feltet.
24.3 Sikre tilgang pa flere, bedre og egnede kommunale boliger
Vi jobber for a forhindre, forebygge og redusere behov.

25.3 Tilgang til felles fagsystemer.
Utvikle modeller for bomiljg og neermiljgarbeid i kommunale botilbud.

Videreutvikle og digitalisere det boligsosiale arbeidet. (KOBO)

SATSNINGSOMRADE 4. Bolig og helse og omsorgstjenester

Behovet for omsorgsbygg ma sees i sammenheng med andre tilbud om kommunale helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende og tilgang pa
personell som kan arbeide i tienestene. Det er et mal at eldre kan bo trygt hjemme, og at behovet for helse- og omsorgstjenester utsettes ved
god planlegging, styrking av det forbyggende arbeidet og mer malrettede tjenester.
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alderdom og skaffer seg bolig i det private markedet. Kommunen bgr og skal legge til rette for gode private initiativ. Samtidig er det en andel
eldre som ikke har kapasitet til & skaffe seg en egnet bolig selv. Det kan vaere sykdom eller sosiale forhold, lite nettverk eller mangel pa
pargrende som bistar. Kommunen bar derfor ha et boligtilbud som forebygger et raskere funksjonsfall enn ngdvendig med pafalgende behov
for heldagnstjenester. Ved a legge til rette for egenmestring, et godt sosialt liv og tilpasset botilbud vil flere kunne klare seg hjemme betydelig
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Noen innbyggere vil ha behov for & bo i et heldagnstilbud nar de blir eldre mens andre har behov for et slikt tilbud hele sitt voksne liv. Med
heldagnstilbud til eldre menes institusjoner som inkluderer sykehjem og helsehus og omsorgsboliger med heldggnstjenester. Heldaggnstilbud er
gverst i omsorgstrappa og mest resurskrevende for kommunen.

Mange eldre er friske og spreke og de er en ressurs i samfunnet. Samtidig vil flere eldre innebeere at det blir en gkning i antall personer med
behov for helse og omsorgstjenester. Risikoen for demens gker med alderen og seerlig i aldergruppen 80+. Det er forventet at antall personer
med demens vil doble seg innen 2040. ° Tjenestene er avhengig av tilstrekkelig og kompetent personell for & kunne tilby gode helse- og
omsorgstjenester til innbyggerne.

Arsak og alder ved tildeling av
omsorgsboliger 2022
20
15

10 I I
5
" W N m I

55-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94

m Somatisk sykdom

m Kognitiv svikt og annen sykdom

m Kognitiv svikt

u Ensomhet/redusert psykisk helse og annen sykdom

Ensomhet/angst

Befolkningen i arbeidsfar alder gker ikke tilsvarende som gruppen av eldre. Det innebaerer at omsorgsbyrden gker, malt som andel eldre pr.
innbygger i yrkesaktiv alder. Moss vil i likhet med resten av Norge fa betydelige utfordringer med tilgangen pa personell. Dersom kommunen
viderefgrer den tjenesteprofilen den har i dag vil behovet for helsepersonell gke med ca. 50 % de neste 10 arene og dobles innen 2050.
Konsekvensen av dette er at kommunen ikke kan planlegge for en gkning i ansatte i helse og omsorgstjenestene for & dekke behovene til
innbyggerne i arene fremover. Samtidig skal Moss kommune fortsette a levere gode helse- og omsorgstjenester.

9 Beregninger er gjort i KS framskrivingsverktay
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Dette gir behov for styrking av ambulante tjenester som fglge av gkt bruk, og a utvikle tjenestene i en retning som fremmer egenmestring og
forebygger og utsetter behovet for heldagnstjenester. Ved a legge til rette for at det bygges fleksible boliger som enkelt kan tilpasses ved ulike
behov, slik at innbyggerne kan bli boende i egne hjem, kan kommunen forbygge og redusere behovet for heldegnstjenester.

BEHOV PER 2024

Moss kommune har totalt 548 heldagnsplasser fordelt pa sykehjemsplasser, leilighet i omsorgsboliger og korttidsplasser pa institusjon og i
omsorgsbolig, inkludert 28 nye plasser pa Peer Gynt Helsehus. Beregninger viser at det er behov for ca. 100 nye plasser i Moss kommune

frem mot 2035.

Samlokaliserte boliger
Personer med behov for bistand skal pa lik linje med andre kunne velge hvor og hvordan de skal bo. | en samlokalisert bolig henger bolig og

tienester tett sammen. For noen personer er det ngdvendig med et tilbud der bolig og tjenester er samordnet, og flere gnsker da & bo i
samlokaliserte boliger. Samlokaliserte boliger er et tilbud til innbyggere som har omfattende og varig behov for oppfalging og tilstedevaerelse av
personell, og som ikke mestrer a bo i egen bolig uten bistand. Beboerne har behov for at det er personell til stede fra en personalbase som er
lokalisert i eller i naerheten av boligen. De fleste som bor i en samlokalisert bolig er personer med funksjonshindringer eller personer med
psykiske lidelser, rus utfordringer og/eller ROP lidelser, og som har behov for tett oppfelging, trygghet og stabilitet. | Moss kommune bor de
fleste i kommunale boliger. Det har blitt etablert et prosjekt hvor flere av beboerne eier leiligheten sin selv. Flere foreldregrupper har uttrykt

interesse for & etablere flere bofellesskap.

BEHOV PER 2024
Moss kommune har totalt 163 samlokaliserte boliger hvorav 47 leiligheter er selveier leiligheter organisert som borettslag eller sameie.

Boligene er organisert som avdelinger for personer med funksjonshindringer og avdelinger med boliger til personer med psykiske lidelser
og rus og /eller samtidig rus og psykiske lidelser (ROP lidelser). Det er beregnet at Moss har behov for en gkning pa ca 30 nye leiligheter i

samlokaliserte boliger frem mot 2035.
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SLIK VIL VI HA DET:

o Helse og omsorgstjenestene dreies mot helsefremmende tjenester i hjemmet slik at eldre kan bo trygt hjemme og utsette

behovet for heldggnstjenester.

STRATEGIER

| kommunen skal det vaere tilstrekkelig med tilrettelagte boliger for
eldre i boligmarkedet.

Moss kommune skal ha et tilbud om trygghetsboliger til eldre for a
redusere og utsette behovet for heldggnstjenester.
Utvikle og tilpasse kommunens tjenester til & dekke behovene til flere

hjemmeboende

Kommunen sgrger for at en andel av kommunale boliger er egnet for
eldre.

Moss kommune skal ta i bruk velferdsteknologiske lgsninger som
bidrar til at flere kan bo hjemme og mestre hverdagen uten hjelp.

Moss kommune har tilbud om forebyggende tjenester il eldre
nederst i omsorgstrappa.

Moss kommune skal bidra til & redusere ensomhet blant eldre

ANBEFALTE TILTAK

1.4 Innga samarbeid om & utvikle konsepter for eldre pa kommunens
tomter eller i samarbeid med grunneiere.

2.4 Utvikle konseptet «trygghetsboliger» og igangsette etablering i
privat og kommunal regi. Kommunen skal bidra med veiledning om
hvordan private- og boligutviklingsaktarer, kan utvikle privat-
finansierte bokonsept for innbyggere som har felles, eventuelt
fremtidige, tjenestebehov, ala «Seniorbo pa Halmstad.

3.4 Hjemmetjenestene videreutvikler tilbud som er tilrettelagt for
demente som bor hjemme. Moss kommune skal videreutvikle
omfanget pa tjenester og tilstedeveerelse i hjemmet, f.eks. ved a
etablere team som tilbyr «sykehjem i hjemmet»

4.4 Kartlegge mulighetene for & oppgradere og tilpasse kommunale
boliger. (viderefgrt tiltak fra Leve hele livet) Selge uegnede boliger
for & kunne kjgpe egnede boliger.

5.4 Tjenestene skal ta i bruk tilgjengelige og virkningsfulle
velferdsteknologiske virkemidler

6.4 Viderefgre og etablere nye moteplasser med sosialt felleskap og
aktivitet i samarbeid med frivillige organisasjoner.

7.4 Ved privat utbygging av boliger med felles omrader tilrettelagt for
sosialt fellesskap og aktivitet bgr det etableres et samarbeid
mellom utbygger og kommunen for & bidra til utvikling av gode
mgteplasser med sosialt fellesskap og aktivitet for eldre.
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SLIK VIL VI HA DET:

e Moss kommune skal ha tilstrekkelig med heldggns omsorgsplasser til eldre innbyggere som har behov for det.

STRATEGIER ANBEFALTE TILTAK

Moss kommune skal ha tilstrekkelig heldggnstilbud til eldre som ikke | 8.4 Etablere ca. 100 nye sykehjemsplasser til personer med demens
kan bo hjemme i tilrettelagte hjem med tjenester. innen 2035

Moss kommune skal ha tilstrekkelig korttidsplasser til eldre som har
behov for et dggnopphold i en avgrenset periode og for a tilby
avlastningsopphold

SLIKVIL VI HA DET:

e Innbyggere med behov for et varig og samordnet botilbud med tjenester skal kunne velge hvor og hvordan de
skal bo
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STRATEGIER

Moss kommune skal ha tilstrekkelig tilbud om bolig med
tilstedeveerende bemanning til personer som har behov for tilbudet.

Kommunens tilbud skal sagrge for at innbyggerne kan velge gnsket
eieform.

Moss kommune skal legge til rette for at nye samlokaliserte boliger
skal kunne etableres som selveierleiligheter i borettslag.

Kommunen skal sgrge for at beboerne skal kunne fungere sammen
og at boligene er tilrettelagt for brukere med seerskilte behov.

ANBEFALTE TILTAK

9.4 Det anbefales a etablere ca. 12 nye leiligheter til personer med
funksjonshindringer

10.4 Det anbefales a etablere til sammen 20 nye leiligheter til
personer med psykiske lidelser og/eller rus og ROP lidelser. Dette
gir en gkning pa elleve enheter, da ni av dagens enheter
anbefales avviklet. Tilbudet skal besta av bade kommunale
utleieboliger og selveierboliger organisert som borettslag eller
sameie. Kommunen har bemanning tilgjengelig hele dagnet

11.4 Moss kommune utarbeider en matrise for a sikre at
innbyggere som bor i samlokaliserte boliger kan fungere sammen,
og at det tildeles bolig med rett tjienestetilbud til de enkelte
innbyggerne. Matrisen utarbeides etter Oslomodellen der
personene tildeles bolig som er tilpasset den enkeltes behov.

12.4 Det skal innfgres ordninger for etablering av samlokaliserte
boliger for personer med funksjonshindringer i samarbeid med private
aktagrer. Kommunen skal fortsatt std som prosjekteier for & sikre
tilgang til stetteordninger og momskompensasjon, og malet er at
samarbeidet skal bidra til raskere gjennomfaring og lavere kostnader.

13.4 Kommunen skal spille en koordinerende rolle for a bidra aktivt til
at familier skal fa informasjon og veiledning, for a kunne vurdere
deltakelse i denne type prosjekter pa et tidligere tidspunkt enn i dag.
Dette skal veere et ledd i arbeidet med livslange tjenester, og malet er
at flere skal kunne flytte inn i egne boliger rundt myndighetsalder.

14.4 Kommunen skal utarbeide egne rutiner for det ovenstaende, og
igangsette kartlegging av sma inneklemte tomter vi eier, som kan
omreguleres og stilles til radighet for bygging av samlokaliserte boliger

15.4 Kommunen skal stille seg positiv til a veilede og tilrettelegge for
private initiativtakere som gnsker a utvikle samlokaliserte boliger for
seniorer som har eller vil kunne fa behov for kommunale tjenester i
fremtiden.
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Del 4. Gjennomfgring av planen: Organisering og samarbeid

For & kunne mgte behovet og na malene som er beskrevet foran i planen ma kommunen ha et helhetlig blikk pa boligpolitikken.
Kommunen ma forholde seg til at boligbyggingen fagrst og fremst skjer i et kommersielt, privat marked, samtidig som bolig er
grunnleggende for innbyggernes velferd. Alle kommunens fagomrader har betydning for maloppnaelsen. For a fa dette til ma
kommunen jobbe malrettet med boligpolitikk giennom god organisering av boligarbeidet og samarbeid internt og med andre. Dette
innebaerer blant annet a avklare og plassere ansvar for roller og oppgaver kommunen har i boligarbeidet, og koordinere arbeidet pa en
god mate. | Del 4 gar planen naermere inn pa utfordringer med dagens virkemiddelapparat, generelle trender og nye Igsninger i
boligmarkedet, samt identifiserer noen lokale forutsetninger for strategisk boligarbeid. Til slutt oppsummeres dette i konkrete mal,
strategier og virkemidler for gjennomfaring av tiltakene som foreslas i hvert satsingsomrade.

Utfordringer med dagens virkemiddelapparat

Fragmentert virkemiddelapparat

Boligpolitikk er sammensatt og griper inn i flere samfunnsomrader. Det speiles i bredden av mulige virkemidler som kan tas i bruk og utvikles.
Statens og kommunenes rolle i boligpolitikken har ligget fast over lang tid, men virkemiddelbruken er betydelig endret. Det er i stor grad
kommunene som gjennomfgrer det praktiske og strategiske boligarbeidet etter den lovgiving Staten fremmer. Eierlinjen er fortsatt tydelig i den
statlige boligpolitikken, men det er det private markedet som i mange kommuner er den avgjgrende aktgren som eiendomsbesittere og for
boligproduksjonen.

For de kommunene som har en stor eiendomsportefglje bidrar dagens eiendomsverdi til at kommunen kan benytte seg av effektive virkemidler
som direkte pavirker hva som skal bygges hvor. Dette kan vaere gjennom a regulere selv, salg pa vilkar om en bestemt type boliger eller
eieform eller utbygging i samarbeid med markedsaktgrer som leverer boligkonsepter og lignende avtalebaserte virkemidler. Mange kommuner
har ikke en portefglje med attraktive boligtomter. Samtidig opplever mange kommuner at man i praksis har feerre direkte styrende virkemidler
enn fgr, nar man mgater det private markedet. Kommunene ma derfor se pa hele virkemiddel-apparatet dersom man gnsker & benytte
kommunens styringsrom i boligpolitikken til fulle. Dette er ogsa tilfellet for Moss. Dersom kommunen gnsker a forsterke sin rolle som akter ma
man ville og tarre.

| tillegg skjer boligarbeidet mange steder i kommunen, og det kan veere utfordrende for den enkelte medarbeider eller avdeling & se hvordan
arbeidet henger sammen. Det er behov for & koordinere arbeidet. De virkemidlene som har blitt presentert i planens del 3, og som skal
imagtekomme kommunens boligbehov og bidra til gode tjenester, og de virkemidlene som presenteres i denne delen, og som skal bidra til denne
koordineringen og samhandlingen er bade planoppgaver som skjer pa ulike niva i planhierarkiet, lapende boligoppgaver som ma innarbeides i
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Oppdatert oversikt over bolig- og

befolkningsstrukturen i bydelen

eller skolekretsen det skal bygges

i, som grunnlag for a vurdere
hvilke typer boliger som trengs i
et utbyggingsomrade.

(arlig oppdatering)

Sikre plass til sosial og teknisk
infrastruktur i
reguleringsplaner og
omradeplaner

Lokaliseringsprinsipper for
omsorgsbygg

Retningsgivende
bolighyggeprogram som
beskriver utbyggingsomfang,
boligtyper og utbyggingstakt
for bade 3 sikre en variert
boligbygging og koordinere
bolighygging med kapasitet i
teknisk og sosial infrastruktur.
Brukes i regulering og

omradereg  ringer,
sentrumsp (arlig
oppdaterir

Lokaliseringsprinsipper
(mulighetsvurderinger) for
offentlige bygg, og
kombinasjon av flere
funksjoner, herunder
tjenester, og sambruk av
lokaler.

Avklaring av hva
kommunen har kapasitet
til & drifte

Reguleringsplan. Fordeling av boligtyper og stgrrelser. For eksempel
stgrre familieboliger i 1.etasje

Dialogmgter med utbyggerbransjen fra tidlig utbyggingsprosess far
oppstart av planarbeid.

Kvalitetsprinsipper for arealplan, utomhusplan, byggesaksbehandling og
gjennomfgring, og i kommunens boligprosjekter

Stille krav om andel tilgjengelige boenheter 70%?

Ta i bruk muligheten til 3 stille krav om eierform for a fa flere rimeligere
boliger, dersom en slik lovendring vedtas.

Forenklet reguleringsprosess, reduserte parkeringskrav og andre
regulatoriske (juridiske) virkemidler tas i bruk der det er hensiktsmessig
for & sikre bredde i boligutvalget i et omrade.

Stedsanalyse av utbygger tidlig i planprosessen Kartlegging av kvaliteter
i utbyggingsomradet og tilgrensende omrader.

Internfaglig omradekartlegging tidlig i planprosessen.
Kartlegge behov og interesser, vurdere gkonomiske virkemidler,
tomteareal, spesifikke kvaliteter, estetikk, medvirkning i omradeplan

kommunens virksomhetsplaner og tiltak som ma konkretiseres, og utarbeides som prosjekter, for deretter a innarbeides i kommunens
virksomhetsplaner og rutiner. Figuren nedenfor viser noen av de anbefalte virkemidlene, sortert etter hvor de slar inn i planhierakiet.

Universell utforming som
prioritert tilsynsomrade

Vurdere om planlgsning og
utforming av uterom er
hensiktsmessig og reell ift. teknisk
forskrift 17 § 8-2. krav om
tilgjengelig boenhet, krav om heis
og universell utforming av
uteareal.

Planstrategi: status,
utviklingstrekk,
kunnskapsoversikt, behov,
overordnede prioriteringer,
planbehov- hvert fjerde ar.

Kommuneplan (samfunn

og areal): Mal og strategier planer: Fgringer for

Kommunedelplaner/tema Reguleringsplaner

Arealbruk i stgrre og mindre omrader

for lokalsamfunn, utvikling av lokalsamfunn,
kommunens areal og arlig arealbruk, natur, kultur,
handlingsplan/- samferdsel, sosial og
gkonomiplan teknisk infrastruktur

Byggesaker

og tilsyn
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| bilderammen nedenfor gis det noen eksempler pa anbefalte virkemidler som inngar i kommunens lgpende arbeid. Noen av virkemidlene ma
bearbeides, fgr de kan innga i en virksomhetsplan eller bli en rutine. Et arshjul for boligarbeidet anbefales, slik at man sikrer at avklaringer,
forankring og innspill til gkonomiplanen skjer til rett tid, og for a sikre kontinuitet i boligarbeidet.

Boligpolitiske virkemidler/tiltak i det lepende boligarbeidet

> Aktiv bruk av startlin og bistd med veiledning. (Arlig vurdering i boligmete/politisk) Arshjul for boligpolitisk plan

¥  Kombinere startldn med tilskudd. Gi veiledning til kjsp av bolig.

»  Sgrge for veiledning i privatekonomi og gjeldshandtering for & muliggjere tildeling av
startlan.

»  Felles forstdelse av kommunens ansvar for samhandling rundt beboere og deres
boforhold.

»  Utvikle beboermedvirkning, de som skal leie bolig er delaktig og har medvirkning i
egen boligprosess.

¥  Utvikle samarbeidet med beboere, spkere, brukerorganisasjoner og parerende.
Oppfelging for, under og etter bosetting.

¥  Delta i forsknings- og utviklingsprosjekter.

»  Benytte tildelings- og tilvisningsavtaler.

Tiltak som ma konkretiseres: Utarbeides som prosjekt og deretter innarbeides i
virksomhetsplaner/rutiner

¥ Utvikle bolig- og tjenestematrise for a kunne tilby egnet bolig og tjenester tilpasset Oppdatere befolkning- ' N
boligsekernes behov. (Mossemodell) og boligframskrivning Retningsgivende

T bosgmate 3 boligbyggeprogram
Lokaliseringsprinsipper for forvaltningsbygg (omsorgsbygg) 5
Boligmete 2.
Vurgere behow of Ttk il innpeon

Y v

Kvalitetsprinsipper for arealplan, utomhusplan, byggesaksbehandling og

yostentt

giennomfgring, og i kommunens boligprosjekter
Samarbeid om boligkonsepter med sosial profil
Pilotprosjekter

Utbedre omrader ved hjelp av tilskuddsordninger
Mal for omradekartlegging

YV ¥V Y
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Generelle trender og nye Igsninger i boligmarkedet

Eie eller leie?

Regjeringens boligmelding fra 2023 fremhevet at det er et boligpolitisk mal at flere skal fa mulighet til & eie bolig, samtidig som vi skal ha et
trygt leiemarked. Det kan vaere ulike arsaker til utfordringer med & kjgpe en bolig. Noen har ikke nok egenkapital til & oppfylle bankenes krav,
andre har for lav inntekt til & kunne betjene et banklan og for noen er det vanskelig a oppfylle bade egenkapitalkravet og inntektskravet.

Boligmarkedet i Moss star overfor utfordringer. Prisveksten, gjeldsgraden og dermed boutgiftene har gkt, Innbyggere med vanlig eller lav inntekt
har problemer med a fa tilgang til egnede boliger. | Moss er andelen tilgjengelige boliger for denne gruppen blitt begrenset, som falge av en
attraktiv beliggenhet naer Oslo og neer sj@, som begge deler er prisdrivende. Moss har ogsa lav tilgang til gode utleieboliger og relativt hgye
utleiepriser. | Moss er bosituasjonen seerlig utfordrende for barnefamilier (enslige og enslige forsargere). Dette forsterker levekarsutfordringer
og @kende forskjeller. Boligforsyningen har over tid skapt grunnlag for ulikhet i inngangen til boligmarkedet.

17,2 prosent av innbyggerne i Moss leide bolig i 2024, noe som er en lavere andel enn landsgjennomsnittet. Fordelingen av utleie mellom
eneboliger, smahus og blokkleiligheter er jevn. Nesten 60 prosent av de 4935 husholdningene som leide bolig i 2024 var aleneboende. 552 av
husholdningene som leide bolig var par med barn mens 380 var aleneboende med barn.

| dagens gkonomiske situasjon og etter dagens system for boligproduksjon er det ressurskrevende for en kommune a anskaffe bygg for utleie i
det ordineere leiemarkedet. Kommunes oppgave ber veere a fortsatt sgrge for at boligene som finnes pa leiemarkedet har bokvalitet som gjar
dem egnet. | tillegg ma kommunen veere en padriver for 4 tiltrekke seg serigse akterer og et mer profesjonalisert leiemarked. Det ber vurderes
a benytte kommunens tomter til & gke andelen gode leieboliger, i samarbeid med husbanken og markedsaktarer.

Det er flere ulike varianter av boligkjgpsmodeller. De fleste tilbys av private aktgrer av en viss stgrrelse, som har gkonomi til & sitte med et
eieransvar for byggene sine frem til en aktuell bolig er helt «kjgpt ut» av kjgper. Noen modeller retter seg mot seaerskilte grupper som for
eksempel fgrstegangskjapere eller barnefamilier med lav inntekt. Boligkjgpsmodellene er best egnet for kjgp av borettslagsandeler, da
eierseksjoner blir som regel for dyre for malgruppen. Denne typen modeller tilbys ogsa av noen kommunale aktgrer, i samarbeid med private
aktarer eller boligbyggelag. Regjeringen har ogsa foreslatt endringer i borettslagsloven og lov om eierseksjoner som skal legge til rette for
boligkjgpsmodeller. | forslaget foreslas det minstevilkar og hva avtaler om deleie og leie til eie skal vaere. Forslaget er pa hering pr. februar
2024.

Leie til eie- modeller er som oftest en avtale om leie av bolig, hvor leietaker gis en rett til & kjgpe boligene innenfor en forhandsbestemt,
tidsavgrenset periode.
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Deleie - tilbys som oftest som en avtale mellom to parter om delt eierskap for boligen. Den parten som skal bruke boligen ma eie minst 50% og
ha bruksrett til hele boligen.

Boligmodeller som boligsosialt tiltak

For a ta i bruk slike modeller i Moss, ma det utarbeides klare retningslinjer for nar og til hvem dette skal tilbys. Moss kommune besitter et stort
antall boliger av ngktern kvalitet, som har husleier som ligger under NAVs satser. Dersom MKE skulle selge noen av disse boligene til
leietakere vil det kunne bli krevende a skaffe til veie nye objekter til boligportefaljen innenfor eksisterende budsjettrammer. Fordelene kan veere
at man gjgr det mulig for beboere i kommunale boliger i dag a bli i stand til a eie boligen de allerede bor i. Det gir gkt selvstendighet for
innbyggeren, gker bostabiliteten i omradet boligen ligger, og gjgr at kommunen kan malstyre sin boligportefglje ved kjgpe nye enheter i omrader
hvor det er behov for det, eller gke antallet kommunale boliger med livslgpsstandard. Samtidig er det viktig & vaere klar over at modellene
innebaerer gkt gkonomisk risiko. Dersom man gnsker a etablere tilsvarende boligmodeller innebaerer det at man ved deleie binder opp 50% av
boligens verdi i opptil 10 ar. Om man da ikke samtidig gker rammene for kjgp har man mindre penger a kjgpe nye boliger for. Ved leie til eie far
man ikke nyte godt av boligens eventuelle verdistigning. | kombinasjon med startlan kan det allikevel vaere en god modell for noen av
kommunens innbyggere. Det anbefales dermed i farste omgang a kartlegge potensialet blant beboerne i kommunale leiligheter per i dag, opp
mot prisniva pa boliger i de omradene kommunen har behov for flere boliger.

Boligmodeller i private utbygginger

Stadig flere boligprodusenter tilbyr boligmodeller, i ulike varianter. Det som er felles for lasningene er at det ma vaere en part som enten leier ut
en del av en bolig, eller eier en del av boligen sammen med kjgperen. Dette krever at boligprodusenten binder kapital, noe ikke alle
markedsaktgrer er i stand til. | tillegg ligger det utfordringer i de lovregulerte begrensingene pa hvor mange enheter en utbygger selv kan eie i et
prosjekt, og i skatteregler. Disse utfordringene jobber lovgiver med na (2024). Oslo kommune har i samarbeid med starre utviklingsaktarer
etablert et selskap som kjgper og eier boliger, og tilbyr leie til eie og deleie. | starre utbyggingsprosjekter skal Moss kommune undersgke
mulighetene for et samarbeid tilsvarende Oslobolig i stgrre utviklingsprosjekter hvor for eksempel Bane nor eiendom er part.

Tredje boligsektor

Begrepet «tredje boligsektor» er draftet i ulike utredninger og offentlige debatter og brukes av mange, men betydning og mulige modeller er det
behov for a avklare. Tredje boligsektor kan forstas som et marked mellom kommunale boliger med gkonomisk statte og det kommersielle
(markedsbaserte) boligmarkedet, og det kan omfatte bade eie- og leieboliger. Oslo kommune fremhever at sektoren skal veere «preget av
lasninger som gir trygghet og forutsigbarhet, rimeligere tilgang til bolig og en god miks av beboere bade i de enkelte nabolag og i byen som
helhet». Denne formuleringen egner seg som et utgangspunkt for videre vurderinger av hva en slik boligsektor kan innebaere for boligmarkedet i
Moss.
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PROFESJONELL STOTTE

KOMMUNALE
BOLIGER
Folk med helse- og

levekarsproblemer og/
eller lav ekonomisk kapital

TREDJE
BOLIGSEKTOR

Eksterne endringer som

: renteniv eller boligkrakk :

MARKEDSBASERT
BOLIGER

Folk med stor
sosial eller
okonomisk kapital

Tredje bolig sektor i
Boliger til overkommelige priser i
Rimelige boliger H

. * Boligsosiale lesninger

* Kommunale boliger

* Sosial boligpolitikk
* Sosial boligbygging

* Kommunal boligpolitikk med sosiale mal
* Inkluderende boligpolitikk

* En helhetlig kommunal boligpolitikk
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EKSEMPEL BOLIGREISE

Oslo kommunes modell over boligsektorene
viser et individs mulige reise gjennom
boligmarkedet. Individer med hgy grad av
utfordringer eller vansker har behov for hgyere
grad av profesjonell stgtte. En bedring av
helse- og eller gkonomisk situasjon gir rom for
a bevege seg mot muligheten til & skaffe
ordineer bolig i et ordinaert marked.

Endringer i gkonomisk kapital kan gi
«tilbakefall» med gkt behov for statte, eller
man kan komme inn i et marked som gir
mulighet for a ta starre del i boligkapitalen. En
kommune som kjenner sine innbyggere og
deres behov kan gjennom sin boligpolitikk bidra

til at tredje boligsektor blir «preget av lgsninger
som gir trygghet og forutsigbarhet» som Oslo
kommune sier. Dette krever imidlertid vilje, en
tydelig retning og gkonomiske investeringer for
a berede grunnen, og komme i posisjon som
boligaktar.




Lokale forutsetninger for strategisk boligarbeid

Hvordan skjer boligbyggingen i Moss?

Hoveddelen av dagens boligforsyning skjer ved at private utbyggere star for grunnerverv og klargjering av tomten. Det er ogsa i hovedsak de
private utbyggere som gjennomfgrer regulering, og deretter oppfarer boligene som selges til markedspris. Dette er ogsa tilfellet for Moss.

Det er relativt stor byggeaktivitet til tross for at byggebransjen opplever vanskelige tider. Mange store utbyggingsprosjekter er planlagt i
kommunen, men vi ser ogsa at det er gitt vesentlig faerre igangsettingstillatelser i byggprosjekter i 2023. Byggeprosjektene som er i gang, er
spredt i hele kommunen. Moss kommune har en senterstruktur med ett hovedsentrum og to «xomradesentrum». Det kommer frem av
kommuneplanen at disse omradene skal prioriteres for utbygging/ transformasjon, men det er per na ikke gitt rekkefalgekrav for a sikre dette.
Det kan veere nyttig for kommunens maloppnaelse etter kommuneplanen & se pa virkemidler for a styre hvor og nar boligreserven igangsettes.
Moss kommune benytter i dag i liten grad muligheten til & styre utbyggingsrekkefglge pa overordnet niva. | dagens bilde, hvor kommunen trolig
vil oppleve vekst i innbyggertall uavhengig av hva vi legger til rette for’® kan det veere fornuftig a se pa hvorvidt styring av utbyggingstakten i
kommunen kan bidra til bedre maloppnaelse for kommunen for eksempel med tanke pa baerekraftmalene. Dette handler om fortetting med
kvalitet, a legge til rette for trygge nabolag med tilgang til n@dvendige tjenester og service, lett og trygg transport (gange, sykkel, kollektiv) med
mer. A benytte virkemidler for en viss grad av styring av boligutviklingen i kommunen medfarer at det vil blir lettere & fa oversikt over fremtidige
investeringsbehov, at vi kan styre fortetting til omrader med kapasitet, og at det blir enklere & vurdere forholdsmessig belastning av utbyggere
for ngdvendig infrastruktur.

Moss kommune som grunneier og eiendomsaktar

Moss kommune har begrenset med egnede tomteressurser i egen portefglje. Dette betyr at kommunen enten ma kjgpe tomter malrettet for
dette behovet og /eller se pa andre modeller for & eventuelt legge til rette for en tredje boligsektor. Dette innebaerer strategisk anskaffelse av
boligtomt eller bygg og opprettelse av selskap. De fleste kjente eksempler bestar av samarbeid mellom flere parter, inkludert kommunen.

Moss mangler grunnlag for de mest offensive kommunalt initierte boligprosjektene, fordi dette krever tilgang til attraktive tomter eller ledige
bygg. Det innebaerer i sa fall en malrettet politikk for anskaffelse av relevante objekter. Moss kommune kan initiere samarbeid med lokale
krefter, som lokale banker, lokale grunneiere og /eller eiendomsutviklere med langsiktige planer i vart distrikt. Moss kommune kan paberope
seg forkjgpsrett dersom leiegarder kommer for salg, for deretter & initiere en stiftelsesbasert eierform i etterkant. Dette avhenger selvsagt av
markedspris for et slikt objekt, og vil kreve investeringer. De henvendelsene MKE har mottatt hittil har ikke veert giennomfgrbare pa grunn av
prisniva. | et langsiktig perspektiv kan strategisk investering i eiendom vaere lannsomt, da det gjgre det enklere a sikre at boligprosjekter som
kan hjelpe innbyggere inn pa et presset boligmarked realiseres, i stedet for at de samme innbyggerne presses ut av markedet og blir avhengig
av boligsosiale tiltak for & bo. Det anbefales at kommunen og MKE utarbeider en strategi for hvordan man skal jobbe sammen om strategisk

OVareide, Telemarksforskning
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arealforvaltning. | denne kan man koble MKEs kunnskap om marked, bolig og eiendom, opp mot administrasjonens kunnskap om kommunens
fremtidige behov, for mélrettet kjgp og salg. En slik strategi ber ogsa innebaerer & undersgke de mulighetene vi har for a ta i bruk tomter og
bygg som i dag har begrenset verdi fordi de ikke er i bruk. Kartlegginga av tomter og bygg viser et begrenset, men mulig potensiale i noen
omrader, som ma vurderes opp mot behovet som er identifisert for omsorgsbygg og boligsosiale utfordringer.

Mal, strategier og virkemidler for gjennomfaring av planen.

SLIK VIL VI HA DET

¢ Kommunen har et avklart ansvars- og oppgavefordeling i boligarbeidet

STRATEGIER ANBEFALTE TILTAK
Kommunen har en tydelig ansvarfordeling og en 1.5 Vi utvikler og vedtar mandat for hvordan Moss kommune skal jobbe med bolig og
hensiktsmessig organisering av boligarbeidet eiendom
Vi samordner boligarbeidet pa tvers av 2.5 Det etableres et boligrad sammensatt av ngkkelpersoner fra kommunens
kommunalomrader boligarbeid. Dette bgr vaere representanter med tilstrekkelig beslutningsmyndighet

for gruppas mandat. Boligradet koordinerer kommunens boligarbeid pa tjenesteniva
og lefter aktuelle saker og problemstillinger til KLG/ politisk niva for beslutning ved
behov. Eiendomsselskapet ma veere representert i et slikt rad.
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Vi legger il rette for tverrsektorielt samarbeid i
kommunen.

3.5 Bruke team fra relevante fagomrader ved stgrre prosjekter.

4.5 Bruke kompetanse som allerede finnes i kommunen for & sikre at utredninger og
vurderinger i saker er best mulig opplyst. Som et eksempel pa dette er bruk av
ergoterapitjenesten. De besitter spesifikk kompetanse og kan gi praktisk bistand til
forebygging og tilrettelegging. Herunder bistand til enkeltpersoner, informasjon i
foreninger og starre borettslag mm, samt internt i kommunens planlegging og
oppfaring av bygg.

Kommunen deler relevant kunnskapsgrunnlag pa
tvers av kommunalomrader og enheter

5.5 Vi etablerer kultur for, og digitale og fysiske arenaer for kunnskapsdeling

Kommunen samordner boligbyggeprogrammet og
befolkningsprognoser

6.5 Vi etablerer et team som oppdaterer boligbyggeprogram og framskrivinger arlig

Kommunen legger til rette for tillit og dialog
mellom politikere administrasjon og utbyggere.

7.5 Benytte plansmier og planverksteder i overordna planlegging og i temaplaner

8.5 Viktige avklaringer om bolig og eiendom kan lgftes til politisk beslutningsniva

Vi skal veere en opplyst og bevisst akter pa
eiendomsmarkedet.

9.5 Ved & gke kommunens generelle kompetanse pa eiendom.

Vi skal satse pa kompetanse innenfor eiendom og 10.5 Jkt kompetanse om prosjektgkonomi, eiendomsutvikling og avtaleverk,
avtaleverk samarbeide tettere med private
Vi skal veere oppdatert pa ny kunnskap innen 11.5 Delta i forsknings- og utviklingsprosjekter. Samarbeide med Husbanken om

boligfeltet

kompetanseheving og utforsking av innovative metoder

SLIK VIL VI HA DET

¢ Kommunen skal jobbe strategisk og tverrfaglig med bolig og eiendom

STRATEGI

ANBEFALTE TILTAK

Samordning av fagfelt i arealplanleggingen

12.5 Videreutvikle prosedyre eller skjema for bruk i Kommunalt planforum
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Tydelige om kommunens behov og gnsker i dialog med
utbyggere

13.5 Kommunens behov er omforent og presenteres i oppstartsmgter, formidles
som retningslinjer pa hjemmesider etc.

Kommunen forankrer gnsket arealutvikling og krav til 14.5 Arshijul for boligarbeid utvikles og vedlikeholdes

boligutbygging i langsiktige strategier - og falger

strategien.

Kommunen vurderer mater a stimulere nye lgsninger 15.5 Pilotering, forskningsprosjekter med mer

i markedet. Kommune har hyppig dialog

med bransje om virkemiddelbruk

Kommunen deler relevant kunnskapsgrunnlag med 16.5 Kommunen samarbeider med aktgrer i boligmarkedet i Moss om en arlig
boligbransjen (og omvendt) boligkonferanse. Vi deler relevant lokal kunnskap med aktgrer i planarbeid

Vi tar i bruk virkemidler for & styre utbyggingstakt og 17.5 Utrede dynamisk investeringsbudsjett som fordeler investeringene pa

behov for fremtidig investeringer

planomrader (for eksempel skolekrets, levekarssone, nedbgrsfelt). Innenfor omradet
ma kapasitet pa offentlige tjenester som skole, barnehage, transport og andre, ses i
sammenheng. Kommunen kan deretter styre utviklingen gjennom rekkefalgekrav,
slik at det bygges farst i de omradene som har ledig kapasitet

Vi skal tilrettelegge for boligprosjekter bade gjennom
plan og etablering av infrastruktur.

18.5 Ved & bruke regulatoriske og gkonomiske virkemidler. Dette kan for
eksempel vaere a bruke handlingsrommet i plan- og bygningsloven malrettet,
prioritet i saksbehandling, forskuttering av infrastruktur, utsatt bankgaranti med flere.

Boligplanen ma bidra til at man ser boligutvikling i 19.5 Boligpolitisk plan skal inngar som grunnlag for rullering av kommuneplanen
sammenheng med klima, naturmangfold,

folkehelse og naeringsutvikling

Vi har dialog om behov for og lokalisering av 20.5 Se punkt om boligrad ovenfor

forvaltningsbygg pa egnet beslutningsniva pa tvers av

fagenheter 21.5 Lokaliseringsprinsipper for plassering av omsorgsbygg og boliger som skal

Vi kjenner den kommunal bygningsmassen og er
gode pa a gjenbruke bygg hensiktsmessig.

dekke spesifikke behov.

22.5 Utvikle kriterier for a vurdere kommunal bygningsmasse for ny bruk
23.5 ved vakanse, og prioritere ny bruk / behov etter disse.
Vi unngar & selge kommunal eiendom far arealet er 24.5 Kommunen skal ga aktivt inn i boligutviklingen gjennom samarbeid og
vurdert for ny bruk, i henhold til kommunens behov. avtaler.

Ved eventuelt salg setter vi vilkar for hva
som skal bygges.

46




Vi skal bidra til & dempe mellomgruppenes
utfordringer pa det ordinaere boligmarkedet.

25,5 Ved a innhente kunnskap om situasjonen og utfordringene knyttet til det
ordineere boligmarkedet og boliger for innbyggere med vanlige inntekter og lite
egenkapital, ene-forsgrgere og andre som befinner seg i mellomsjiktet.

26.5 Kommunen som utbygger: Kommunen kan selv regulere og bygge ut egen
eiendom, for sa a4 leie ut eller selge boligene.

SLIK VIL VI HA DET

e  Kommunen utvikler samarbeidsformer med boligbyggelag og private aktarer pa boligmarkedet og er en padriver for nye

lasninger pa boligmarkedet.

STRATEGI ANNBEFALTE TILTAK
Kommunen etablerer arenaer for & utforske 27.5 Arrangere boligkonferanse, tilby arenaer hvor bransjen kan mates, delta i
samarbeidsformer med interessegrupper, ideelle ordskiftet om boligpolitikk
og private aktgrer 28.5 Innga samarbeid med VBBL og eventuelt OBOS med flere
Kommunen vurderer mater a stimulere nye 29.5 Utrede kostnader og juridiske implikasjoner for gkonomisk samarbeid med

lasninger i markedet

lokale banker (stiftelser), samt andre typer samarbeid med private aktgrer.

Kommunen kjenner sitt lokale eiendomsmarked

30.5 Ved & kjenne situasjon og aktivitet pa boligmarkedet og se prisstatistikk opp
mot omsetningsaktiviteten. Analyseteam innga i boligbyggeprogram-arbeidet

Vi utvikler samarbeid med private, frivillig sektor 31.5 Etablere samarbeid med borettslag, sameier, utbyggere, neeringsliv med
og ideelle organisasjoner. flere.
Samarbeid om boligkonsepter med sosial profil 32.5 Bidra til at private utbyggere har fokus pa a utvikle nye leie til eie modeller.
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Del 5: Rammer oq fagringer

Nasjonale rammer og faringer

Regjeringen fra 2019 papeker at vi star overfor fire store utfordringer: A skape et beerekraftig velferdssamfunn, &
skape et gkologisk baerekraftig samfunn, a skape et sosialt baerekraftig samfunn og a skape et trygt samfunn for
alle.

Boligmeldingen

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) ga 15.2024 sin tilrdding om boligpolitikk, i stortingsmelding nr. 13 — «Boligmeldingen (Meld. St. 13
(2023-2024).

I meldinga fremheves at folk skal kunne bo i en egnet bolig (...) som det overordna malet for boligpolitikken. Meldinger angir fire innsatsomrader
for a fa dette til:

1) Flere skal fa mulighet til a eie egen bolig)

2) Leiemarkedet skal vaere trygt og forutsigbart

3) Ta vare pa boligene vi har og bygge de vi trenger

4) Forsterka innsats for de som ikke selv klarer a skaffe seg og beholde en egnet bolig.

Planens anbefalinger gjenspeiler boligmeldingens innsatsomrader.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 angaende boligpolitikk:

De nasjonale forventningene viser oss at samordnet innsats er kritisk for & mgte natidens behov og fremtidens
utfordringer. Forventningene stiller krav til at kommunen deltar og styrer boligutviklingen for a lgse
samfunnsutfordringer innenfor klima, naturmangfold, fysisk og psykisk helse og levekar. Innsats pa ett omrade kan
har tilsiktet og utilsiktet pavirkning pa andre omrader.

Na det gjelder den sosiale boligpolitikken er de nasjonale forventningene utviklet til en strategi for & samle og
malrette den offentlige innsatsen. Det er et mal at flere skal kunne eie boligen sin. Dette setter krav til kommunens
arbeid for a sette innbyggeren i stand til dette.

Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken 2021-2024
Den nasjonale strategien for den sosiale boligpolitikken, “Alle trenger et trygt hjem” omhandler den offentlige
innsatsen overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet. Den sosiale boligpolitikken skal forebygge at folk far
boligproblemer, og gi hjelp til dem som ikke selv klarer & skaffe og beholde egnet bolig. Strategien har falgende
mal:
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Flere skal kunne eie egen bolig

Leie skal veere et trygt alternativ

Sosial beerekraft i boligpolitikken

Tydelige roller, og nadvendig kunnskap og kompetanse

Regionale rammer og feringer

Fylkesplan for @stfold «@stfold mot 2050»

Fylkesplanen legger opp til en forsterket innsats rundt de fire velferdspilarene bolig, arbeid, utdanning og helse og
har felgende mal for stedsutvikling og bolig: | @stfold kan alle finne en egnet bolig i et velfungerende boomrade, der
de opplever trygghet, trivsel og tilhgrighet. Dette er videre utdypet i ulike strategier.

Plangrunnlag for @stfold fylkeskommune: Regional plan for okt livskvalitet, deltakelse og likeverd
Grunnlag for regional planlegging i @stfold. Plangrunnlaget vektlegger levende og attraktive byer og distrikter.
Lokalsamfunnets kvaliteter og utforming rammer om innbyggernes hverdagsliv. Dette skal besta av boligomrader
med varierte og egnede boliger og gi trygge oppvekstmiljger. Byer, tettsteder og grender skal utvikles med kvalitet.
Det skal tilrettelegges for et bredt og variert tilbud av mateplasser, et mangfoldig kulturliv og omrader for fysisk
aktivitet, som er tilgjengelig for alle.

Kommunale feringer

Planstrategi for Moss 2020-2024:

Bolig- og neermiljgsatsning er en prioritert planoppgave i planperioden. Det er behov for at kommunen har en
helhetlig strategi for boligbygging som ivaretar gode bokvaliteter for alle, sikrer attraktive og aktivitetsvennlige bo- og
naermiljg som det er godt & veere i og som fglger opp malene i samfunnsdelen. Det legges vekt pa utbygging i form
av fortetting og transformasjon i by- og omradesentrene. Dette gir boliger med god tilgang til servicefunksjoner og
aktivitetstilbud, men er samtidig utfordrende med tanke pa a sikre boligene mot stay, forurensning, trafikk og
tilstrekkelig tilgang til grenne lunger og rekreasjonsomrader. God kvalitet pa boligomrader og naermiljetilbud i hele
kommunen er viktig for & motvirke sosiale ulikheter, og det er behov for levekars-/omradekartlegging som synliggjer
fordelingen av ressurser i kommunen.

Mal og utfordringsbildet er innarbeidet i Boligpolitisk kommunedelplan.

Kommuneplanens samfunnsdel. Mangfoldige Moss - skapende, varmere, grgnnere.

Moss kommune vil vaere kompakt, attraktiv og klimavennlig, og vil tilby fellesskap for alle og muligheter for den
enkelte. Baerekraftig utvikling i et sosialt, miljgmessig og skonomisk perspektiv er grunnleggende premisser for
kommuneplanen.
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Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede strategiske areal- og byutviklingspolitiske styringsverktay.
Planen skal gi forutsigbarhet for gnsket byutviklingsretning pa lang sikt: vise planreserve for boligbygging og
utvikling, klargjere strategiske sammenhenger og hovedgrep, tydeliggjare rammer for vern, utvikling og
infrastrukturtiltak.

Anbefalinger fra boligpolitisk plan bar inngé i grunnlaget for kommunens overordna planverk.

Senterstruktur:

Moss har definert en tredelt senterstruktur med regionsenter, omradesentre og lokalsentre. Regionsenteret er Moss
byomrade, med blant annet Jelaya og Hayda som bydeler med ulike funksjoner. Omradesentrene er Halmstad og
Kambo og lokalsentrene er Larkollen og Vang. Plangrunnlaget baseres pa at hovedtyngden av den framtidige
veksten og boligbyggingen i Mosseregionen skal skje i omradesentrene og i regionsenteret.

Boligpolitisk kommunedelplan forholder seg til senterstrukturen og anbefaler at kommunen jobber mélrettet for &
sikre mangfold i boligtilbudet i bydelene og omradesenterne, basert pa kunnskap om fremtidig behov.

Kommunedelplan for levekar og livskvalitet i et livslapsperspektiv 2020-2032

Hovedmalet i planen er “I Moss er alle inkludert og opplever tilharighet, trygghet og mestring”.

Planen inneholder en rekke tiltak konkret rettet mot boligfeltet, som tas med videre som strategi eller inntas i
péfalgende handlingsplan.

o Utbedre eldre boliger iht universell utforming som Seniorbo pa Halmstad
o FEtablere felles mateplasser i bofellesskap inne og ute
o Sikre tilstrekkelige rammer innenfor startlan
e Sikre ulik sammensetning av bolig iht pris, type bolig
o Tilrettelegge for boliger med mange funksjoner tett pa
Klimaplanen

Hovedmalet i klimaplanen er a redusere klimagassutslipp med 60 % innen 2030. Boligbygging og stedsutvikling

pavirker klimagassutslippene. Moss kommune ma sarge for at miljgvennlige og baerekraftige lgsninger er det

foretrukne valget i alle byggeprosjekter. Kommunen ma selv ta miljgvennlige valg i alle sine egne byggeprosjekter.

Byer og tettsteder ma utvikles hovedvekt pa kollektivknutepunktene slik at de blir kompakte og velegnede for

miljgvennlig mobilitet. Det ma veere enkelt, mulig og @nskelig for innbyggere & velge gange, sykkel og

kollektivtransport fremfor privatbil.

Boligpolitisk plan falger opp klimaplanen og anbefaler at det man kartlegger kommunens bygningsressurser for a kunne utnytte denne mest
mulig klimaeffektivt. Det anbefales at det utarbeides lokaliseringsprinsipper for offentlige bygg og tjenester som vurderer sentralitet og mobilitet
for ansatte og innbyggere.
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Naturmangfoldplanen

Planens hovedmalsetting er a styrke natur- og artsmangfoldet og a ta vare pa naturen i Moss gjennom beerekraftig forvaltning og god
arealforvaltning, gjennom & unnga negativ pavirkning pa naturmangfoldet, deretter avbgte, restaurere og i siste instans kompensere. Dette
innebeerer at ny boligbygging i kommunen som hovedregel skal skje pa allerede bebygde arealer, som fortetting, eller transformasjon der dette
kan bidra til en forbedringen av naturen vilkar i det aktuelle omradet.

Boligpolitisk plan falger opp naturmangfoldplanen og anbefaler at det utarbeides lokaliseringsprinsipper for offentlige bygg og tjienester som
hensyntar jordvern og naturmangfold.

Leve hele livet

Leve hele livet er en kvalitetsreform for eldre, som skal bidra til at eldre kan mestre livet lenger, ha trygghet for at de far god hjelp nar de har
behov for det, at pargrende kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte kan bruke sin kompetanse i tienestene. Moss kommune har vedtatt
planen «Slik lever vi hele livet i Moss». Planens tiltak skal ske kommunens og lokalsamfunnets evne til & mate behovene til den gkende
andelen eldre i arene som kommer, og bidra til & gi Moss kommune en trygg, aktiv og sterst mulig selvhjulpen og selvstendig aldrende
befolkning. Arbeidet er viderefart og videreutviklet i den nye reformen «Bo trygt hjemme» som kommunen jobber med parallelt med
kommuneplanarbeidet.

Anbefalingene i boligpolitisk kommunedelplan bygger videre pa tiltakene i denne planen.
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