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Moss kommune - Innsigelse og faglige merknader til forslag til ny
kommuneplan 2019 - 2030

Vi viser til deres oversendelse datert 01.07.2019 med haring av forslag til ny kommuneplan,
samfunnsdel og arealdel 2019-2030, for nye Moss kommune.

Vi mener forslaget til kommuneplan for nye Moss kommune i all hovedsak folger opp
nasjonale forventninger og politikk, og retningslinjene i fylkesplan for @stfold.
Kommuneplanens samfunnsdel har mange gode mal, delmal og strategier. Vi savner
imidlertid mer informasjon og diskusjon om hvordan delmalene og strategiene skal
gjiennomfares og nas. Vi stiller ogsa spersmal om samfunnsdelen pa enkelte omrader kan
veere litt vel generell og ha gode mal og strategier uten at det blir konkret eller malbart om
malene naes.

Vi mener det gjores flere gode grep i arealstrategien i samfunnsdelen og kommuneplanens
arealdel. Det er gode intensjoner og mal i arealdelen, men vi stiller sparsmal om
planbestemmelsene pa enkelte omrader kunne ha vaert mer utfyllende og detaljerte for a
kunne gi kommunen tilstrekkelig styringsmulighet til 3 na malene. Det er positivt at det
tilbakefares til LNF-formal omrader ved Kambo og Halmstad som i dag er avsatt til
utbyggingsformal i gjeldende kommuneplaner.

Vi fremmer innsigelse til planforslaget da vi mener det er usikkert om risiko- og
sarbarhetsanalysen og konsekvensutredningen gir tilstrekkelig grunnlag for planleggingen.
Pga. manglende dokumentasjon og utredninger er samfunnssikkerhet ikke fremmet pa
tilstrekkelig mate.

Fylkesmannen fremmer innsigelse til omfanget av foreslatt areal LNF-omrade for spredt
naeringsbebyggelse pa Skallered, Jelaya. Vi fremmer ogsa innsigelse til bestemmelsen for LNF-
omrade med spredt naeringsbebyggelse, § 26.2, fordi bestemmelsen ikke gir tilstrekkelig
styring med hva og hvor mye som tillates.
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Vi ga innspill til planarbeidet, i vart brev datert 29.01.2018. Vi viser ogsa til regionalt planmgte den
09.04.2019 og 03.09.2019 der kommuneplanen ble presentert.

Fylkesmannen er fagmyndighet innen landbruk, miljgvern, helse og samfunnssikkerhet, og skal se til
at barn og unges interesser blir ivaretatt i planleggingen. Fylkesmannen skal arbeide for at
Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer innen vare ansvarsomrader blir fulgt opp i
kommunale planer. Fylkesmannens hovedfokus i hgringsprosessen er a ivareta nasjonale og
vesentlige regionale interesser i planleggingen.

Kommuneplanens samfunnsdel

Nye Moss kommune har vedtatt «Mangfoldige Moss - skapende, varmere, greannere» som visjon for
den nye kommunen. | forslaget til ny samfunnsdel er levekar og folkehelse, milje og klima og
verdiskaping og kompetanse valgt som prioriterte satsningsomrader. | tillegg har samfunnsdelen en
areal- og transportstrategi. Det er vedtatt at Paris-avtalen og FNs baerekraftmal skal ligge til grunn
for planarbeidet.

| samfunnsdelen er det satt hovedmal innenfor hvert fokusomrade. Videre er dette delt opp i delmal
«Slik vil vi ha det» og strategier «Slik gjar vi det». Det fremgar av saksutredningen til politisk
behandling i fellesnemnda at kommuneplanen skal ha en handlingsdel som revideres arlig.
Handlingsdelen er ikke en del av planforslaget som fremmes til behandling na, men skal utarbeides
sammen med gkonomiplanen.

Vurdering

Vi mener forslaget til samfunnsdel har mange gode mal, delmal og strategier. Vi savner imidlertid
mer informasjon og diskusjon om hvordan delmalene og strategiene skal giennomfares og nas. En
hovedutfordring for kommunens videre planarbeid ligger i a fa konkretisert hva de skal prioritere,
for hvem (hvilke grupper), hvordan og nar? Dette skal gjgres i handlingsdelen og gkonomiplanen,
men disse gjiennomgar ikke samme grundige innspills- og hgringsprosess som kommuneplanen.
Mange tiltak vil ogsa kunne vaere beskrevet i kommunedelplaner, men det fremgar ikke av
oversendelsen hvilke dette er. Det blir for gvrig en del av den kommende planstrategien a fa en
oversikt over hvilke planer som finnes og hvilke som skal revideres eller utarbeides nye.

For & kunne vurdere hvordan en plan fungerer bar malene og strategiene formuleres slik at det er
malbart om malene faktisk ndes og om strategiene felges eller virker. Vi stiller spgrsmal om
samfunnsdelen pa enkelte omrader kan veere litt vel generell og ha gode mal og strategier uten at
det blir konkret eller malbart om malene ndes. Slik de star na stiller vi spersmal om de kan bli
vanskelige a operasjonalisere i handlingsdel, gkonomiplan og i arbeidet med arealdelen.

Om kunnskapsgrunnlaget

Det star i planprogrammet til kommuneplanarbeidet bl.a. at Moss har store boligsosiale
utfordringer, frafall fra videregdende opplzering og forebyggbare sykdommer. Kommunen har ogsa
en hagy andel innbyggere med gkonomiske utfordringer. Rygge kommune har bl.a. serlige
utfordringer pa levekarsomradet, med f.eks. et hoyt antall unge ufere. Frafall fra videregdende
oppleering er heyt og tiltak er iverksatt. Bade Moss og Rygge har mangel pa omsorgsboliger og
fremskaffelse av boliger til vanskeligstilte.

| forslaget til samfunnsdel star det i kapittelet om levekar og livskvalitet at Moss er inne i enn positiv
trend hvor flere fullfarer videregaende skole og faerre unge er arbeidsledige. Dette er bra, men det
fremgar ikke vurderinger av om dette er en mer langvarig trend, om hvilke tiltak som er satt i verk
for a bidra til denne positive trenden, hvordan tiltakene som er satt i verk fungerer osv.
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Vi ma forutsette at kommunen har utarbeidet et skriftlig kunnskapsgrunnlag/oversiktsdokument
som danner grunnlag utformingen av malene og prioriteringene av innsatsen - pa kort og lengre
sikt. De nevner at de har utfordringer innen sysselsetting, helse og tjenestebehov, men hva - rent
konkret - bestar dette i - og for hvem (saerlig)? Det finnes kanskje et vedlegg til planforslaget som sier
noe mer om utfordringsbildet? | sa fall ber det henvises til dette dokumentet i planforslaget ogsa. Vi
stiller ogsa spersmal om det ber synliggjeres og innarbeides noe fra resultatene av UngData -
undersgkelsen eller andre ev. innbyggerundersgkelser, oppsummeringer/konklusjoner fra
«medvirkningsoppleggene» osv.

Om medvirkning

Det fremkommer at medvirkningen har veert bred, men det er ikke saerlig tydelig om dette ogsa
gjelder for marginaliserte innbyggergrupper som innvandrere, eldre, grupper som av ulike grunner
star utenfor arbeid, grupper med ulike funksjonsnedsettelser m.fl. Hvilke sarbare grupper har
kommunen, og hvordan tenker de (helt konkret) at det skal fokuseres pa dem? Planforslaget sier
mye om at «alle skal med», men er lite konkrete pa hva det vil si nar det kommer til konkrete tiltak
innen arbeid/sysselsetting, utdanning, bolig, integrering, inkludering, mangfold, tilherighet og
trygghet osv. Det skal etableres flere lokale arbeidsplasser, men gjelder det for de med szerlig behov
for bistand/tilrettelegging ogsa? Hvis sa, ber det fremkomme som en viktig del av arbeidet med
sosial utjevning, gkt integrering og mangfold.

Om utjevning av sosiale og helsemessige ulikheter

Det star at kommunen fortsatt ma jobbe med utjevning av sosiale helseforskjeller, men lite om hva
har dette arbeidet konkret har bestatt i - sa langt? Hva har veert vellykket og skal fortsette, og hva
skal ev. endres eller satses mer pa? Hva er gode barnehager og skoler, og hva har barn og unge og
deres foreldre selv sagt at ber prioriteres i det videre arbeidet?

Om videre oppfalging og giennomfaring

Avslutningsvis i kapittelet om oppfelging sies det at det skal utarbeides en ny felles plan for
folkehelse med prioriterte satsingsomrader. A lage en egen folkehelseplan kan, dersom den
forankres pa kommuneplanniva og «eies» av alle sektorene, vaere et godt grep for konkretisering og
viderefering av mer overordnede mal og strategier i samfunnsdelen. Den kan ogsa bidra til god
involvering i alle sektorer mht. deres ansvar og oppgaver etter folkehelseloven («Helse i alt vi gjgr» -
prinsippet, alle sektorer ma bidra osv.).

Kommuneplanens arealdel

Arealdelen skal bygge pa den vedtatte visjonen for kommunen og malene og areal- og
transportstrategien i samfunnsdelen. Areal- og transportstrategien tar for seg fire fokusomrader:
Boligbygging og neermiljg, Vern av dyrket mark, kulturminner, kultur- og naturlandskap, Baerekraftige
transportlgsninger og Naering og tjenesteyting.

Det er i utgangspunktet kommunen selv som bestemmer hvordan arealene skal brukes, sa lenge
arealbruken er innenfor rammene av nasjonal og regional politikk. Kommunen har ogsa ansvaret for
at plan- og bygningslovens formelle krav til innhold og planprosess oppfylles i planarbeidet.

Vi mener kommunen har mange gode intensjoner og malsettinger for planarbeidet slik de er
beskrevet i arealstrategien i samfunnsdelen og i planbeskrivelsen. Det gjgres ogsa enkelte grep for a
folge opp malene med en mer kompakt by og tettstedsutvikling og reduserte klimagassutslipp. Vi
stiller imidlertid spgrsmal om planbestemmelsene er utfyllende og detaljerte nok til & gi kommunen
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den styringen den behgver for & kunne nd malsettingene. Det er positivt at kommunen tilbakefgrer
til LNF-formal omrader ved Kambo og Halmstad som i dag er avsatt til utbyggingsformal. Selv om
omradene har veert satt av til utbyggingsformal tidligere, mener kommunen na at en utbygging pa
disse arealene ikke er i trdd med malsettingene i den nye arealstrategien. Vi stgtter denne
vurderingen.

Kommunen har laget et temakart med langsiktig utbyggingsgrense, jf. retningslinje 1.1.18 i
fylkesplan for @stfold. Det ligger store arealer innenfor den langsiktige grensa som er blant annet er
viktige av hensyn til jordvern, natur og klima. Vi vil papeke at utbyggingsgrensa er en «ytre
mulighetslinje» for utbyggingsareal, og at det innenfor denne ligger betydelig stgrre arealer enn det
er aktuelt & avsette til utbygging fram til 2050. Det er ogsa en klar forutsetning i fylkesplanen at nye
arealer med dyrka og dyrkbar mark innenfor grensa ikke skal kunne omdisponeres. Langsiktig
grense er ikke juridisk bindende og er satt i et langt tidsperspektiv, og Fylkesmannen understreker at
vi vil kunne ga imot fremtidige arealplaner som er i konflikt med viktige nasjonale og regionale
feringer.

Jordvern

Det er positivt at nasjonale mal og fgringer for jordvern er innarbeidet som overordna fering
sammen med FNs baerekraftmal, og at jordvernhensyn er lagt til grunn for arealinnspill og
konsekvensutredninger. Revidert nasjonal jordvernstrategi ble vedtatt av Stortinget i 2018.
Landbruksdirektoratet har ogsa laget en nettside med veiledning om jordvern og landbruk i
kommunal planlegging der de nasjonale faringene er tilgjengelige. Vi viser ogsa til «jordvernbrevet»
av 01.10.2018 der krav til alternativer til utbygging pa bade dyrka og dyrkbar jord er vektlagt.

Kommunen har fulgt opp nasjonale og regionale fgringer for jordvern, og har i hovedsak ikke lagt
inn nye arealforslag pa dyrka jord. Vi har noen merknader om a ivareta jordvern, matproduksjon og
kulturlandskap for noen arealforslag og til bestemmelser til LNF-omrdader, jf. ogsd merknadene
nedenfor til planbestemmelse § 26.2.

Halmstad

Det er bra at om lag 160 dekar med tidligere avsatte byggeomrdader pa dyrka jord og dyrkbar skog,
er foreslatt endret tilbake til LNF-formal. Det framgar av planen at det fortsatt er en betydelig
utbyggingsreserve i omradet. Kommunen ber derfor vurdere om flere avsatte byggeomrader kan tas
ut av hensyn til jordvern. Jordbruksomrddene her har nasjonal og regional verdi for matproduksjon.

Vi forventer at kommunen innarbeider rekkefglgekrav for byggeomradene i Halmstad som sikrer
god arealutnytting og at det bygges innenfra og ut i tettstedet i samsvar med i fylkesplanen, blant
annet retningslinjene 1.2-1.6.

«Lille Rygge» - nytt boligomrade i jordbruksomrade sydvest for Halmstad

Omradet er omgitt av fulldyrka jord, men har noe eksisterende bebyggelse og er i dag regulert til
kombinerte naeringsformal. Det er foreslatt 4 endre dagens arealformal til boligbebyggelse. Vi har
ingen merknader til dette, men er betenkt over at boligomradet kan fore til gkt utbyggingspress i et
sammenhengende jordbruksomrade og kulturlandskap. Vi forventer derfor at jernbanen fortsatt vil
vaere en utbyggingsgrense mot vest.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunen har utarbeidet en risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til plan- og bygningsloven § 4-3.
Vi ser det som positivt at kommunen har valgt a viderefgre fire scenario fra helhetlig ROS som en
fortsettelse pa det systematiske arbeidet med samfunnssikkerhet. Risiko- og sarbarhetsanalysen har
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en del mangler, og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap stiller i sin veileder
«Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» flere kvalitetskrav. Blant disse er krav til at alle
kilder, forutsetninger og resonnementer bak konklusjoner skal veere dokumenterte og
etterprevbare. | risiko- og sarbarhetsanalysen kan man ikke finne noe dokumentasjon pa hva som
ligger bak de foretatte vurderingene pa enkelte scenario. Det bidrar til & skape usikkerhet om
omradet er egnet for utbygging, samt utredet pa en god nok mate.

Det stilles ogsa et kvalitetskrav som sier at planomradet og utbyggingsformalet skal beskrives, noe
som kun har blitt giennomfart i konsekvensutredningen. Kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse
er sammenstilt for samtlige utbyggingsomrader, og vurderinger med sannsynlighet og konsekvens
blir svaert generelle. Et eksempel er scenarioet «kvikkleire» hvor analysen skiller mellom omrader
som har ulike risikoklasser for kvikkleireskred, men samtlige har lik risiko. Det resulterer i at risikoen
for hvert enkelt omrade ikke utredes pa en god nok mate. Det foreligger heller ingen forklaring pa
hva de ulike sannsynlighetskategoriene innebaerer, annet enn «liten sannsynlighet, middels
sannsynlighet mv.». Dokumentasjon pa kategorienes betydning ma konkretiseres.

| kommunens analyse er storulykke/industriulykke identifisert som et mulig scenario, men her er det
kun fokus pa Rockwool. Enkelte omrader som vil kunne vaere aktuelle for utbygging befinner seg
ogsa pa Kambo, hvor det eksisterer storulykkebedrifter. Disse ser ikke ut til & ha blitt vurdert, og det
er heller ikke dokumentert om det foreligger noen utredninger pa dette omradet. Det ber
dokumenteres om utredninger eller vurderes, siden risikoen for eksempelvis forurensning og
hendelser som involverer transport med farlig gods kan veere starre.

| konsekvensutredningen har kommunen beskrevet de enkelte planomrader pa en god og oversiktlig
mate, og det samme gjelder dokumentasjonsgrunnlaget som ligger til grunn for de vurderinger som
er gjort. Pa samfunnssikkerhetsomradet er konsekvensutredningen svaert grov. Risiko er identifisert
som et eget scenario, som vil si at det er en felles kategori for flere risikoer, som eksempelvis flom,
skred og havnivastigning. Bruk av en felles kategori kan skape en konsekvens som ikke er
tilstrekkelig dersom et omrade innehar flere risikoer. Risikoen vil pa bakgrunn av dette ikke
identifiseres pa en tilstrekkelig mate, siden man ikke fordyper seg pa den enkelte konsekvens.
Utredningen mangler ogsa beskrivelser av hva de ulike konsekvenskategoriene innebaerer, samt at
det ikke er foretatt noen vurderinger av samfunnssikkerhet pa de omrader risikoen har vaert heyere
enn grent niva.

Pa enkelte omrader er det ogsa kun konkludert med at det ikke er noen kjente risikoer i omradet, og
samfunnssikkerhet er dermed ikke blitt vurdert godt nok. Samfunnssikkerhet og sarbarhet er lite
vurdert, grunnet at det kun er konklusjoner som beskrives og ikke de vurderinger som ligger bak.
Nar bade ROS-analysen og konsekvensutredningen er grov, vil ikke risikoen for de enkelte omrader
identifiseres pa en tilstrekkelig mate. Den reelle risikoen blir ikke representert, samt at det foreligger
manglende samsvar mellom analysen og utredningen.

Vi mener det foreligger manglende dokumentasjon og utredninger, og at samfunnssikkerhet derfor
ikke er fremmet pa en tilstrekkelig mate. Basert pa de overnevnte vurderingene, er det usikkert om
risiko- og sarbarhetsanalysen og konsekvensutredningen gir tilstrekkelig grunnlag for planleggingen.
Pa bakgrunn av dette fremmes innsigelse til planforslaget.

Til planbestemmelsene

Var generelle vurdering er at planbestemmelsene er overordnet og gir til dels faerre avklaringer enn
gjeldende kommuneplaner. Kombinert med at kommunedelplanene for Hgyda og Halmstad ikke
skal viderefgres ber vi om at kommunen gjgr en vurdering av om det er ngdvendige virkemidler i
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disse som bgr tas med inn i kommuneplanen.

§ 1.2 Forholdet mellom kommuneplan og eldre kommunedelplaner

Vi registrerer at kommunen ikke @nsker a viderefare kommunedelplanene for Heyda og Halmstad.
Vi ber kommunen vurdere om det er detaljer i planbestemmelsene her som na blir borte og som ev.
ber tas inn i kommuneplanen.

§ 4.2 og 4.3 Veier, gatelys, el-forsyning, avfallshdndtering m.m.

Her er det flere steder formuleringer som «hay estetisk og materialmessig kvalitet», «god estetikk»
og «visuell forsgpling». Det er bra at kommunen gnsker & ha fokus pa estetikk i omgivelsene, dette
folger ogsa av bade plan- og bygningslovens formal og av den europeiske landskapskonvensjonen
som Norge har sluttet seg til. Formuleringene dpner imidlertid for en stor grad av skjgnn og vi ber
kommunen vurdere & konkretisere eller eksemplifisere hva som legges i formuleringene. Dette kan
f.eks. gjgres som en estetikkveileder eller giennom retningslinjer til kommuneplanen.

§ 7 Lokalisering av arbeidsplasser

Det er bra at planbestemmelsene faglger opp fylkesplanens bestemmelser om lokalisering av
arbeidsplasser. Vi ber imidlertid kommunen tydeliggjore at det kun er nar det er et lokalt behov som
skal dekkes at arbeidsplassene kan lokaliseres i omradesentrene.

§ 10 Lekeplasser og uteoppholdsarealer

| bestemmelsens fjerde avsnitt star et at arealer brattere enn 1:3 eller smalere enn 5 meter ikke skal
regnes med i dekning av arealkrav. | rundskriv T-2/08 Om barn og planlegging star det pa s. 21 at
arealer smalere enn 10 meter ikke skal regnes med. Vi kan ikke se av oversendelsen hvorfor det skal
aksepteres at smalere arealer enn dette skal inngd. Videre star det der ogsa at stgyutsatte arealer
med mer enn 55 dBA ikke skal innga. Areal avsatt til kjgrevei, parkering, fareomrader og arealer
belagt med restriksjoner som hindrer barns frie lek, skal heller ikke regnes med. Vi forventer at
kommunen felger opp rundskriv T-2/08 og Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging.
Grensene til hvilke arealer som ikke skal telle med i dekning av arealkrav ma gkes fra 5 til 10 meter
og det ma tas inn krav til stay og andre arealkrav, jf. T-2/08.

§ 12 Parkering

Det er i kommuneplanbestemmelsen gitt minimums- og maksimumskrav til antall parkeringsplasser
for boliger, mens det for gvrige formal skal fastsettes maksimalt antall parkeringsplasser i
reguleringsplan, jf. 8 12 fjerde avsnitt. Vi ber kommunen i kommuneplanen ogsa sette krav til
maksimalt antall parkeringsplasser til andre arealbruksformal som forretningsomrader,
naeringsomrader (industri, lager mm.), offentlig og privat tjenesteyting (skoler, barnehager, alders-
og sykehjem). Vi ber kommunen vurdere 3 ta inn krav om at det skal vurderes parkering i kjeller ved
detaljplanlegging av sterre og/eller sentrale utbyggingsomrader for a sikre en mer effektiv arealbruk,
jf. ogsa var merknad nedenfor til bestemmelse § 19.

§ 13.2 Stoy

Det er bra at steyretningslinjen T-1442/2016 skal legges til grunn ved planlegging og bygging til
stayfalsom bruk og steyende virksomheter. Vi ber imidlertid om at det vises til tabell 3 i
steyforskriften da det er her de faktiske grenseverdiene for stey star.

Vi stiller spersmal om ikke siste avsnitt i § 13.2 ber flyttes opp slik at det blir et nytt avsnitt nummer
to i stedet for at det star under overskriften «Stay fra bygge- og anleggsvirksomhet». Avsnittet bar
gjelde generelt, og ikke kun fra bygge- og anleggsvirksomhet.
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§ 14.2 Terrengtilpasning

Det er bra at det er tatt inn bestemmelse om terrengtilpasning og at det skal sgkes a tilpasse
bygningene til terrenget i stedet for omvendt. Vi ber kommunen vurdere a ta inn en bestemmelse
om at det for stgrre tiltak bar legges frem et masseregnskap som kan si noe om hvordan
massebalansen i prosjektet er og hva som skal skje med ev. overskuddsmasser.

| bestemmelsens siste avsnitt star det at viktige stier/barnetrakk skal sikres og at dette gjelder
«hovedstier fra boligomrader til offentlige funksjoner, samt hovedadkomster til sterre
grentomrader/marka». Vi stiller sparsmal om hvorfor dette skal begrenses til hovedstier/-adkomster,
dessuten kan det skape unadig diskusjon hvorvidt en sti er en hovedsti eller bare en «vanlig» sti. Vi
ber kommunen se na&rmere pa dette.

§ 19 Bebyggelse og anlegg og sentrumsformal

| bestemmelsen star det at «Arealer for byggeformal skal utnyttes effektivt». Vi forutsetter at
kommunen konkretiserer ha som menes med effektivt og tar inn bestemmelser om dette. Det er
f.eks. ikke satt krav til minimum utnyttingsgrad eller til parkering i kjeller, noe som begge er tiltak for
a kunne sikre mer effektiv arealbruk. Vi ber kommunen se narmere pa dette.

Det er ikke spesifisert hva som ligger inne av bruk innenfor arealformalene bebyggelse og anlegg
eller sentrumsformal. Begge disse arealbruksformalene er starre «sekkeposters som kan romme
mange ulike typer av bruk. Vi forventer at kommunen spesifiserer dette noe mer for enkelte
delomrader.

§ 20 Byggeomrade for boliger

Bestemmelsen baerer preg av a ta utgangspunkt i og veere tiltenkt omrader for eneboliger. Den ma
forstdes a gjelde for bade eksisterende uregulerte boligomrader og omrader satt av til fremtidig
boligbebyggelse. Det er krav til utarbeidelse av reguleringsplan pa nye boligomrader, og
kommuneplanens bestemmelser skal i utgangspunktet folges opp i detaljplanleggingen. Vi har ikke
gatt igiennom plankartet i detalj for nye utbyggingsomrader for boliger, men er betenkt over at det
ikke apnes opp for mer enn maksimalt 25-30 % BYA pa omrader som ligger relativt sentralt og med
akseptable avstander til kollektivknutepunkt, jf. ogsa kommunens egen arealstrategi. Vi vil anta at
det ikke er mangel pa eneboliger i Moss og Rygge, og at det derfor ber vaere leilighetsbygg det ma
legges til rette for. Vi forventer derfor at utnyttingsgraden ekes, og at det ogsa kan legges til rette for
mer arealeffektive boligformer som f.eks. lavblokk. Alternativt kan det apnes for at det i
reguleringsplan kan tillates hgyere utnyttelse enn det kommuneplanen legger opp til.

§ 22 Byggeomrdder for ncering

Bestemmelsens farste avsnitt ber ogsa vise til planbestemmelsen § 7 om lokalisering av
arbeidsplasser. Vi stiller spgrsmal om det i kommuneplanen bgr angis noe om hvilke typer naeringer
som kan tillates pa de ulike delomradene som ikke allerede er regulert, eller ev. om det @nskes en
endring i type neeringsvirksomhet.

Vi kan ikke se at det er gitt bestemmelser om utnyttingsgrad og effektiv arealbruk pa
naeringsomrader. Vi forutsetter at dette blir gjort.

§ 24 Kombinert bebyggelse og anlegg

Det fremgar ikke av bestemmelsen hvilke arealbruksformal det er en kombinasjon av. Vi ber om at
dette blir spesifisert. Det ma ogsa tas inn krav til minimum og maksimum utnyttingsgrad pa
omradene for a sikre at det blir en effektiv arealbruk.
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§ 26.2 Areal for spredt naeringsbebyggelse

Det er satt av 4 omrader i planen til LNF-formal der spredt naeringsbebyggelse er tillatt. Dette er
Skallergd pa Jelgya, Carlberg, Neerum og Huggenes. Det kan der legges til rette for en begrenset
videreutvikling av eksisterende naeringsvirksomhet.

Det stdr i forslaget til bestemmelse at «Utvidelse av naeringsvirksomhet krever
dispensasjonssgknad». Noe av hensikten med a etablere LNF-omrader der spredt bolig-, fritids- eller
naeringsbebyggelse er tillatt, er at man ved seknad om tiltak skal kunne ga direkte til
byggesaksbehandling av tiltaket. Dette betinger imidlertid at formalet, bebyggelsens omfang og
lokalisering er angitt i arealplan. Plankartet angir lokalisering, men det ma tas inn krav om at tiltaket
ikke skal bergre dyrket mark, kulturminneinteresser, sarbart eller viktig naturmangfold, ha godkjent
vann- og avlgp, avkjeringstillatelse osv. nar disse interessene ikke er avklart giennom
arealavgrensningen i plankartet. Vi mener at planen ogsa ma angi hvilken naering som aksepteres
innenfor hvert enkelt delomrade og hvor store ev. bygninger for naeringsaktiviteten som kan tillates.
Ferst da vil lovkravet til formal, omfang og lokalisering kunne vaere oppfylt.

For flere av omradene avsatt til spredt naeringsbebyggelse er omradet i plankartet ogsa angitt med
hensynsoner. Dette er regionalt viktig kulturlandskap (Skallergd), kulturmiljg (Carlberg og Neerum),
infrastruktursone og bandleggingssone (Carlberg) og gul staysone (Huggenes og delvis Naerum). Det
fremgar ikke av planforslaget hvordan hensynet til de interessene som hensynssonene skal ivareta
er vurdert opp mot en ev. videreutvikling av naeringsvirksomheten.

Vi mener at nasjonale og regionale faringer for dyrka og dyrkbar jord ma ivaretas bedre for omrader
som foreslas avsatt til LNF for spredt naering. Vi forventer derfor at kommuneplankartet ikke
omfatter arealer med dyrka eller dyrkbar jord for omrader med dette formalet. Dersom ikke
plankartet endres, ma vi forutsette at det tas inn i bestemmelsene til planen at dyrket mark ikke skal
bli bergrt ved en ev. utvidelse av eksisterende aktivitet.

Moss og Rygge, i likhet med andre kommuner i @stfold og Viken, er under et stort press om videre
etablering og utbygging av naeringsvirksomhet. Moss og Rygge er imidlertid ogsa sveert viktige
jordbruksomrader. Det ma derfor tilstrebes tydelige avgrensninger og skiller mellom by- og
tettstedsomrader og de omkringliggende landbruksomradene. Vi mener dette vil vaere med pa a
redusere utbyggingspresset og potensielle konflikter mellom aktiv landbruksdrift og andre
interesser. Det er derfor viktig a styre et enske om etablering av naeringsvirksomhet til allerede
planavklarte naeringsomrader. Samtidig skal det ogsa legges til rette for at landbruket skal fa flere
gkonomiske bein a sta pa slik det er beskrevet i KMD og LMD sin veileder H-2401 «Garden som
ressurs».

Skallergd

Det er gnske om a ta inn i kommuneplanen et nytt omrade for spredt naeringsbebyggelse ved
Skallered gard pa Jelaya (arealforslag 61). Omradet er pd om lag 70 dekar totalt og omfatter noe
dyrka jord og ser ut til 8 omfatte hele tunomradet med eksisterende bygninger. Omradet ligger i et
sterre sammenhengende LNF-omrade med verdifulle jordbruksarealer og med hensynssone for
verdifullt kulturlandskap. Den foreslatte virksomheten er i hovedsak basert pa salg av innkjept ved.
Nar en slik virksomhet vokser i omfang, og krever nye bygg, mener vi den primaert ber legges til et
avsatt naeringsomrade, se ogsa veilederen «Garden som ressurs» og lovkommentarene til plan- og
bygningsloven om LNF-formalet. Fylkesmannen fremmer innsigelse til omfanget av foreslatt areal
LNF-omrade for spredt naeringsbebyggelse pa Jelaya. Eksisterende tun- og jordbruksomrader ma tas
ut. Vi mener at arealet ma begrenses vesentlig slik at det ikke omfatter areal vest for Reneflotveien
eller nord for Kjarbuktstien.
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Vi fremmer ogsa innsigelse til bestemmelsen for LNF med spredt naeringsbebyggelse, § 26.2, fordi
bestemmelsen ikke gir nok styring med hva som tillates. Hensynet til dyrka og dyrkbar jord og
verdifullt kulturlandskap ma innarbeides, det ma settes grenser for type og omfang av
virksomheten, og eventuelle bygninger for spredt naering ma tilbakeferes til landbruksformal
dersom den eksisterende spredte naeringsaktiviteten opphgrer. Vi legger til grunn at forslaget ikke
apner for & oppfere boliger for sesongarbeidere.

Eksisterende omrader for LNF med spredt neering; Neerum, Huggenes og Carlberg

Alle tre omrader omfatter mye areal, mellom 20 og 70 dekar. Neerum omfatter over 20 dekar
fulldyrka jord, men de to andre omradene omfatter ogsa dyrka og dyrkbar jord. Disse eksisterende
omradene for LNF med spredt nzering ber derfor ogsa begrenses vesentlig. Vi mener at omrader for
LNF-spredt bare bar omfatte aktuell(e) bygning(er) for spredt naering og naeromradet rundt bar
avgrenses mer i kartet. Bestemmelsene ma sikre dyrka og dyrkbar jord, ivareta
kulturlandskapshensyn, begrense virksomhetens omfang og hva som tillates, se ogsa ovenstdende
innsigelse til omradet pa Skallerad. Vi forventer at kommunen ogsa endrer bestemmelse § 26.2 fro
disse omradene.

§ 27 Bruk og vern av sjo og vassdrag med tilharende strandsone

Vi registrerer at det i plankartet er satt av flere delomrader til underformalet naturomrade. Etter det
vi kan se virker det til dels a vaere omrader vernet etter naturmangfoldloven, men plankartet virker
ikke & vaere konsekvent i hvordan verneomrader som omfatter arealer i sje er angitt. Jf. ogsa
merknaden nedenfor om hensynssone H720. Etter det vi kan se er det ogsa arealer som ikke er
vernet etter naturmangfoldloven som er satt av til dette arealbruksformalet. Det er ikke gitt
planbestemmelser til arealformalet naturomrader i sja. Vi ber kommunen vurdere a gjere dette
dersom det er spesielle hensyn som skal ivaretas i disse omradene og som ikke allerede er sikret
gjennom verneforskrifter etter naturmangfoldloven.

§ 27.3 Friluftsomrdde i sjo

Bruk av vannskuter er ifalge bestemmelsen ikke tillatt. Vi ber kommunen vurdere a presisere
bestemmelsen om at kommunen kan legge til rette for kanalisering av ferdsel med vannskuter til
egnede omrader, f.eks. smabathavner.

§ 28.3 Stoy fra flere kilder

Bestemmelsen er nd formulert mer som en retningslinje enn en bestemmelse. Vi ber om at den
endres slik at det er tydelig om det er en innskjerping av staygrensene i tabell 3 i stgyretningslinjen
T-1442/2016 pa 3 dB, og ikke bare at det anbefales en reduksjon. Det ma henvises til tabell 3 i
stayretningslinjen T-1442/2016 da det er der grenseverdiene konkretiseres.

§ 28.4 Awik fra anbefalingene i red og gul sone

Det er angitt avvikssoner fra steyretningslinjen for omrader i Moss sentrum og Halmstad. | trdd med
steyretningslinjen T-1442/2016 kap. 3.2.1 skal det tas inn ulike krav som ma vaere oppfylt for at det
skal kunne godkjennes etablering av bygninger med steyfalsom bruk innenfor disse sonene. | tillegg
til de kravene som er tatt inn i planbestemmelsen, ma det ogsa settes krav om at alle boenheter
hvor ett eller flere rom til steyfalsomt bruksformal og som kun har vinduer mot stgyutsatt side, ma
ha balansert mekanisk ventilasjon. | tillegg ma vinduer i soverom pa stgyutsatt side og som samtidig
er soleksponert, ha utvendig solavskjerming. Behov for kjgling ma ogsa vurderes.

Hensynssoner
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Det er ikke gitt bestemmelser eller retningslinjer til flere av hensynsonene i plankartet, f.eks. H400 -
Infrastruktursone - szerlige krav til infrastruktur, H700 - Bandleggingssone, H720 - Bandlegging etter
lov om forvaltning av naturens mangfold, H730 - Bandlegging etter lov om kulturminner. Vi ber om
at dette blir gjort. Som et minimum ma det opplyses om hva hensynssonene gjelder.

Konklusjon

Vi mener forslaget til kommuneplan for nye Moss kommune i all hovedsak falger opp nasjonale
forventninger og politikk, og retningslinjene i fylkesplan for @stfold. Kommuneplanens samfunnsdel
har mange gode mal, delmal og strategier. Vi savner imidlertid mer informasjon og diskusjon om

hvordan delmalene og strategiene skal giennomfaeres og nas. Vi stiller ogsa spersmal om
samfunnsdelen pa enkelte omrader kan veere litt vel generell og ha gode mal og strategier uten at
det blir konkret eller malbart om malene ndes. Slik de star na stiller vi spersmal om de kan bli
vanskelige a operasjonalisere i handlingsdel, skonomiplan og i arbeidet med arealdelen.

Vi mener det gjares flere gode grep i arealstrategien i samfunnsdelen og kommuneplanens arealdel.
Det er gode intensjoner og mal i den langsiktige arealstrategien og i planbeskrivelsen, men vi stiller
spersmal om planbestemmelsene pa enkelte omrader kunne ha veert mer utfyllende og detaljerte
for & kunne gi kommunen tilstrekkelig styringsmulighet til 8 na malene. Det er positivt at det
tilbakefares til LNF-formal omrader ved Kambo og Halmstad som i dag er avsatt til utbyggingsformal
i gjeldende kommuneplaner.

Vi mener det foreligger manglende dokumentasjon og utredninger, og at samfunnssikkerhet derfor
ikke er fremmet pa en tilstrekkelig mate. Vi mener det er usikkert om risiko- og sarbarhetsanalysen
og konsekvensutredningen gir tilstrekkelig grunnlag for planleggingen. Pa bakgrunn av dette
fremmes innsigelse til planforslaget.

Fylkesmannen fremmer innsigelse til omfanget av foreslatt areal LNF-omrade for spredt
naeringsbebyggelse pa Jelgya. Vi fremmer ogsa innsigelse til bestemmelsen for LNF-omrade med
spredt naeringsbebyggelse, § 26.2, fordi bestemmelsen ikke gir nok styring med hva og hvor mye
som tillates. Hensynet til dyrka og dyrkbar jord og verdifullt kulturlandskap ma innarbeides, det ma
settes grenser for type og omfang av virksomheten, og eventuelle bygninger for spredt naering ma
tilbakefgres til landbruksformal dersom den eksisterende spredte naeringsaktiviteten oppherer.

Vi imateser naermere kontakt med kommunen for a avklare innsigelsene til kommuneplanens
arealdel. Vi gjer for ordens skyld oppmerksom pa at innsigelsene ikke er til hinder for at kommunen
kan vedta kommuneplanens samfunnsdel.

Med hilsen
Nina Glomsrud Saxrud (e.f.) Espen Palsrud (e.f.)
landbruksdirektar direktgr samordning, beredskap og prosjekt

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Kunngjgr med dette vedtak i sak om kommuneplanens arealdel for Nye Moss kommune 2020-
2030. Saken ble behandlet i fylkesutvalgets mgte 19. september.

Kommuneplanens arealdel og kommuneplanens samfunnsdel ble sendt pa hgring samtidig.
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Hgringsuttalelse - Kommuneplanens arealdel for Nye Moss kommune
2020-2030

Vedlegg:

1 Forslag til endring i langsiktig grense og avlastningsomrade for handel

Fylkesordfgrerens forslag til vedtak

Forslag til kommuneplan for nye Moss kommune 2020-2030 fremstar som konsekvent i
forhold til samfunnsmalene i forslag til kommuneplanens samfunnsdel og i forhold til fgringer
i fylkesplanens arealstrategi. Det er foreslatt grep som bidrar til 8 na nasjonale og regionale
mal i forhold til areal og transport, bevaring av dyrket mark, folkehelse og verdiskapning.
@stfold fylkeskommune ber Nye Moss kommune vurdere de faglige rad som er gitt i
saksutredningen fgr sluttbehandling av planen.

Fylkesutvalgets behandling:

Det ble ikke fremmet endrings- eller tilleggsforslag.

Votering:
Fylkesordfgrerens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.



Fylkesutvalgets vedtak 19.09.2019:

Forslag til kommuneplan for nye Moss kommune 2020-2030 fremstar som konsekvent i
forhold til ssamfunnsmalene i forslag til kommuneplanens samfunnsdel og i forhold til fgringer
i fylkesplanens arealstrategi. Det er foreslatt grep som bidrar til 8 na nasjonale og regionale
mal i forhold til areal og transport, bevaring av dyrket mark, folkehelse og verdiskapning.
@stfold fylkeskommune ber Nye Moss kommune vurdere de faglige rad som er gitt i
saksutredningen fgr sluttbehandling av planen.

Fylkesordfgrerens behandling

Ingen endring.

Sarpsborg, 9. september 2019

Ole Haabeth
fylkesordfgrer

Fylkesradmannens anbefaling

Forslag til kommuneplan for nye Moss kommune 2020-2030 fremstar som konsekvent i
forhold til ssamfunnsmalene i forslag til kommuneplanens samfunnsdel og i forhold til fgringer
i fylkesplanens arealstrategi. Det er foreslatt grep som bidrar til 8 na nasjonale og regionale
mal i forhold til areal og transport, bevaring av dyrket mark, folkehelse og verdiskapning.
@stfold fylkeskommune ber Nye Moss kommune vurdere de faglige rad som er gitt i
saksutredningen fgr sluttbehandling av planen.

Sarpsborg, 23. august 2019

Anne Skau Knut Johan Rognlien
fylkesrddmann kst. fylkesdirektgr



Bakgrunn for saken

Nye Moss kommune har sendt kommuneplanens arealdel 2020-2030 pa hgring. Planen

dekker arealene i nye Moss kommune. Planen skal erstatte gjeldende kommuneplaners

arealdel for begge kommuner. | tillegg skal kommunedelplan for Heyden/Varnaveien og
kommunedelplan for Halmstad ikke viderefgres.

Fakta og fylkesradmannens vurdering

Hovedgrep
Forslaget til kommuneplan fremstar som en god plan, og det er grunn til & gi anerkjennelse

for arbeidet med denne planen. Kommuneplanen er tydelig og konsekvent pa oppfalging av
malene innenfor de tre baerekraftsdimensjonene i forslag til samfunnsdel og arealstrategien i
denne. Det er en rgd trad fra nasjonal politikk, statlige forventninger, fylkesplanen for @stfold
og forslag til samfunnsdel mot forslag til arealdel. Planmaterialet er etterrettelig, godt
strukturert, og det er gjort konsekvente valg nar det gjelder utpeking av transporteffektiv
modell og i utvelgelse av hvilke innspill som er foreslatt tatt til fglge og hvilke innspill som ikke
har fgrt til endringer i planen. Det er gjort vurderinger rundt Moss som ny kommune i Viken
og i forhold til FN’s baerekraftsmal. Dette setter den nye kommunen inn i en stgrre
sammenheng, og synliggjgr hvilke mal Moss kommune foreslar a prioritere i sin
kommuneplan.

Det er foreslatt gode grep i planen, blant annet viderefgring av senterstrukturen, gjenbruk av
bebygd areal, forsterking av sentrum med befolknings- og arbeidsplassvekst, innlemming av
regionale planbestemmelser for handel og arbeidsplasslokalisering, tilbakefgring av arealer
med fremtidig utbyggingsformal pa dyrket mark til LNF-formal og innsnevring av
avlastningsomrade pa Hgyden-/Varnaomradet til fordel for flerfunksjonell utvikling.

Vi trekker ogsa frem som positivt at det er satt inn krav om omraderegulering for Sjgsiden,
Tigerplassen og omradet syd for Kambosenteret. Dette er stgrre omrader som ma planlegges
under ett. Det er ogsa foreslatt ny langsiktig grense, slik fylkesplanen krever.

Kommunen har store og sentrale transformasjonsomrader, som gir mulighet for en
byutvikling i stor skala. Arealutviklingen har betydning for personbiltransporten, og
muligheten for & nd malene for Miljglgft Moss. Like viktig er argumentene om a bygge tett by
med gangavstand til daglige gjgremal for 8 na malene innenfor folkehelse og verdiskapning.
Utvikling av kompakt by/tettsteder er ogsa et grep som gagner jordvernet. Planmaterialet
redegjgr for at det er tilstrekkelig med arealer inne i gjeldende planer for bolig- og
naeringsutvikling frem til 2030. Fylkesrddmannen gir ros for at



kommunesammensldingsprosess har brukt arealdelen som virkemiddel for a na
samfunnsmalene.

Var vurdering er at planbestemmelsene er overordnet og gir faerre avklaringer enn gjeldende
kommuneplaner. Kombinert med at kommunedelplanene for Hgyda og Halmstad ikke skal
viderefgres ber vi om at kommunen gjgr en vurdering av om det er ngdvendige virkemidler i
disse som bgr tas med inn i kommuneplanen.

Befolkningsutvikling og arealbehov

Kommunen legger til grunn en befolkningsvekt pa ca. 6000 personer frem til 2030. Med 2,2
personer per bolig gir dette et boligbehov pa ca. 2700 enheter, ca. 225 enheter i aret.
Kommunen gnsker a tilrettelegge for flere boliger enn det beregnede behovet (250/ar), da
ikke alle prosjekter realiseres. Boligbyggeprogrammet er redusert fra 2017, og viser at
kommuneplanforslaget har i seg ca. 4500 boliger. Sett opp mot et behov pa 2700-3000
boliger vurderer vi det som romslig, selv om boligprogrammet er et grovt anslag.

Dyrket mark
Kommunen har vurdert fremtidige utbyggingsomrader som ligger pa dyrket mark i gjeldende

kommuneplaner. Planforslaget konkluderer med at enkelte av disse kan tas ut, og at
kommunen allikevel har tilstrekkelig med areal til bolig i planperioden. Fylkesradmannen gir
ros for at det er foreslatt a tilbakefgre 160 daa dyrket mark til LNF-formal. 143 daa av disse er
innenfor langsiktig grense. Dette er i trad med fylkesplanens oppdrag til kommunene. Etter at
fylkesplanen ble vedtatt er det varslet oppstart pa regulering av to omrader pa dyrket mark i
Rygge: Smed Grgnvolds vei og Eskelunden. Med utgangspunkt i fylkesplanens retningslinjer
har fylkesradmannens anbefaling i disse sakene veert & avvente kommuneplanvurderingene.
Kommunen har gjort de vurderingene fylkesplanen krever. Vi er enig i kommunens sortering,
nar det gjelder a tilbakefgre de omradene som ligger lengst vekk fra hovedveg og
tettstedssentrum. Med utgangspunkt i jordkvaliteten opp mot Ra og beregning av boligbehov
i planperioden, kunne kommunen vgrt enda mer offensiv. Som sterkt faglig rad anbefaler vi a
tilbakefgre ytterlige arealer ved Halmstad.

Kommunen foreslar a tilbakefgre mindre omrader som ligger utenfor langsiktig grense,
henholdsvis 2,5 daa ved Vang og tilbakefgring av eksisterende jernbane til dyrket mark (25
daa) pa strekningen Sastad — Feste.

Arealregnskap og endringer i langsiktig grense

Fylkesplanen gir Nye Moss kommune i oppdrag a gjgre en ny avgrensning av langsiktig grense
i sin kommuneplan. Forslag til ny langsiktig grense fremkommer pa temakart og digitalt
plankart. Endringene bestar i & stramme inn langsiktig grense i forhold til hva som ligger i
gjeldende kommuneplan ved Kambo, Mosseskogen, Nore/Vanem og ved Halmstad. Forslag til
endringer er konkret beskrevet og vist med kart i vedlegg 1. Vi mener det er positivt at det er




gjort konkrete vurderinger av fylkesplanens fremtidige tettstedsareal, og at endringer er
foreslatt, og vi har ikke innvendinger til foreslatte endringer. Foreslatt endring i langsiktig
grense ved Kambo tydeliggjgr at kommunen mener det er saerlige interesser og verdier ved
Kambo gard, som er ett av lokaliseringsalternativene for hensettingsanlegg for tog.
Planlegging og gjennomfering av dobbeltsporet jernbane med den infrastruktur som er
ngdvendig, herunder hensettingsanlegg, vurderes uavhengig av langsiktig grense, men ikke
uavhengig av verdier og interesser. Kommunen ivaretar sine lokale verdier og interesser, og
fylkeskommunen vil ivareta regionale og nasjonale interesser i denne saken. Vi ber om at
endring i langsiktig grense oversendes fylkeskommunen digitalt nar endelig plan er vedtatt.

| planbeskrivelsen fremkommer det at regionen har en arealpott pa 3.1 km2 frem til 2050.
Dette ma bero pa en misforstaelse. | henhold til fylkesplanen er den regionale potten pa 8,4
km?2. Tallet 3.1 km2 beskriver det fremtidig tettstedsareal som |a inne i gjeldende
kommuneplaner i Mosseregionen da fgrste generasjons fylkesplan ble vedtatt i 2009. | denne
rulleringen foreslas det ikke lagt inn nye arealer. Det foreslas a ta ut 143 daa i tilknytning til
langsiktig grense, som kommunen vil ha i «reserve» til kommende rulleringer.

Kigpesenter og handel utenfor sentrumsformal

Forslag til bestemmelser slar fast at handel ut over det som skal dekke et lokalt behov kun
tillates i Moss sentrum, avgrenset av sentrumsformalet i sentrumsplanen. Foreslatt
bestemmelse er i overensstemmelse med regional planbestemmelse i fylkesplanen.

Foreslatte bestemmelser sier at avlastningsomradet pa Hgyda apner opp for handel med
plasskrevende varer. Sakalte «big-box-konsepter» tillates ikke. Dette er i henhold til
fylkesplanen. Avlastningsomradet foreslas innskrenket til omradene langs hovedvegnettet for
bil langs Ryggeveien og pa Arvoll. Sentrale deler langs Varnaveien og Rabekkgata tas ut av
avlastningsomradet, og foreslas videreutviklet som en flerfunksjonell bydel med gkende andel
boliger. Forslag til endring i avlastningsomrade kan ses pa kart i vedlegg 1.

Neaering

Det er positivt at planbestemmelsene tar opp i seg regional planbestemmelse for lokalisering
av arbeidsplasser og/eller besgksintensive virksomheter (§7). | tillegg er det foreslatt en
bestemmelse til byggeomrader for naering (§22), som er utformet som en «bgr-
bestemmelse». Vi ber kommunen vurdere om denne harmonerer med foreslatt §7, og spiller
inn at §22 bgr endres til en «skal-bestemmelse». Eventuelle unntak fra bestemmelsen vil bli
vurdert gjennom samtykkebehandling eller regulering.

Plankrav
§2 i forslag til bestemmelser angir plankrav. Unntak er sa listet opp under § 2.2. Enkelte tiltak
er ikke spknadspliktige dersom de er i trad med overordnet plan. Kommunen bgr, gjennom



planbestemmelsene, gi seg selv muligheten til & vurdere krav om regulering dersom slike
tiltak ikke er i trad med overordnet plan.

Parkering
Det er foreslatt maksimumsbestemmelser (maks 1,5) for parkering tilknyttet boliggrupper pa

flere enn 4 enheter. Innenfor tettstedsavgrensningen tillates maks 1 plass per boenhet. For
gvrige formal skal maksbestemmelser fastsettes i reguleringsplan. Vi ber kommunen vurdere
om det er behov for a ta inn parkeringsbestemmelser for andre formal enn bolig for de
omrader hvor kommunedelplanene ikke lengre skal gjelde (Hgyda og Halmstad).

Nar det gjelder sykkelparkering ber vi kommunen vurdere krav om overbygget
sykkelparkering i felleslgsninger knyttet til leilighetsbygg, naerings- og publikumsbygg.

Vi savner krav om fremlagt dedikert strgm til lading av motorvogn og sykkel, og
minimumskrav for HC-parkering. Dersom det ikke tas inn bestemmelser om dette bgr det
tydelig komme frem hva som skal utredes og vurderes i en reguleringsplanprosess.

100 meters beltet, strandsone og fritidsboliger

Forslag til kommuneplan handterer kystsonen noe ulikt i Moss og i Rygge. - Dette ut ifra ulike
utfordringer i strandsonene og ulike virkemidler i gjeldende planer. Forslag til kommuneplan
viderefgrer det som ligger i gjeldende planer, og fremstar da lite enhetlig i en felles plan.
Siden det ikke er foretatt endringer i forhold til gjeldende planer vil ikke fylkesradmannen
anbefale innsigelser til det vi mener er mangler, men anbefaler endring som sterkt faglig rad.

| Rygge er 100 m beltet langs sjgen og Vansj@, samt strandsoneavgrensning tegnet inn.
Bestemmelser knyttet til strandsoneavgrensningen i Rygge er ogsa viderefgrt fra gjeldende
plan. Denne bestemmelsen gjelder da bare Ryggedelen av forslag til ny plan.

| Moss er det lagt inn byggegrense gjennom bebygde omrader, men ikke 100 meters belte
langs sj@ og vassdrag. Pa Verket og Kambo skal byggegrense fastsettes gjennom de
oppfalgende detaljreguleringene. Det generelle byggeforbudet gjelder allikevel i 100 meters-
beltet langs sjgen etter PBL §1-8, og bgr fremkomme pa plankartet. Samme lovparagraf
palegger kommunene 3 ta stilling til en inntil 100 meter bred byggeforbudssone langs
vassdrag. Fylkesrddmannen mener denne vurderingen ma gjgres langs Vansjg pa
Mossesiden, slik at planen fremstar helhetlig og blir mer intuitiv i forhold til lovverket.

Kantsone pa 10 meter gjelder hele nye kommunen, der ikke annet er fastsatt i plankart, som
for eksempel Trolldalsbekken, som har fatt en noe videre sone med grgntstruktur.



Det er ikke foreslatt endringer i bestemmelser til fritidsboliger. Det er heller ikke lagt inn nye
omrader til fritidsboliger. Vi minner om at dersom det skal etableres fritidsboliger i omrader
avsatt til eksisterende fritidsbebyggelse ma det utarbeides bestemmelser om fortetting.

Kulturminner- og kulturmilj@ og kulturhistoriske landskap

Fylkeskommunen er i omorganiseringsprosess og blir Viken fylkeskommune fra 01.01.2020.
Navnet «fylkeskonservator» vil forsvinne samtidig. Vi foreslar at betegnelsen «regional
kulturminneforvaltning» brukes i stedet, for eksempel i bestemmelsens § 17.1.

Forslag til bestemmelser legger vekt pa at det skal innhentes uttale fra regional
kulturminneforvaltning. Intensjonen med disse bestemmelsene er god. Vi spiller inn at
fylkeskommunen ikke har kapasitet til & vaere radgivere i alle enkeltsaker etter plan- og
bygningsloven som omhandler lokale verneverdier. Var rolle er fgrst og fremst a gi uttalelse til
tiltak som bergrer nasjonalt (delegert myndighet fra Riksantikvaren) og regionalt viktige
kulturminner, samt bygninger og anlegg som er oppfgrt fgr 1850 som skal oversendes
regional kulturminneforvaltning for uttalelse, jamfgr kulturminneloven § 24 a. | tillegg bgr
saker av prinsipiell betydning som hovedregel forelegges fylkeskommunen.
Ansvarsforholdene ma fremkomme i bestemmelsene.

Det er lagt inn hensynssoner for kulturmiljg og — landskap. Skravuren er lik som for flere andre
tema. Vi ber om at det spesifiseres pa plankartet hvilke hensynsoner som innebaerer H530,
H540, H550, H560, H570, og at de far nummerering og navnsetting som gjgr de mulig a
identifisere.

Det bgr legges inn hensynssone bevaring pa kulturmiljg (H570) pa Larkollen, i henhold til
temakart i fylkesplanen. Vi har fglgende innspill til hensynssone kulturlandskap (H550):

- PaJelgya ma spesifikt Nes og Bevgya vises som kulturlandskap (H550)

- Kurefjorden mangler som kulturlandskap pa kartet

- Mangler kulturlandskap ned til Grefsrgd/Granbakken

- Eldgya er vist med skramarkeringen for hensynssone, men mangler spesifisering H550
- Vearne Kloster bgr vises bade med H570 og H550

Kommunen bgr ogsa vurdere a ta inn bestemmelse for a redusere klimautslipp i forbindelse
med utbyggings-/transformasjonsprosjekter. Det bgr sikres at det alltid vurderes bevaring
eller transformasjon av eksisterende bebyggelse for ny bruk i stedet for riving. |
reguleringsplaner som omfatter riving og fgr rivningstillatelse gis, bgr det stilles krav om at
det fremlegges et miljg/klimaregnskap som viser utslipp av klimagasser ved nybygg vs.
bevaring av eksisterende, livslgpsanalyse (LCA- Life Cycle Assessement).



Stgrre nybygg anbefales oppfgrt i massivtre.

Seerlig om enkeltomrader

Halmstad

Kommuneplanen slar fast at sentrum i Halmstad skal konsentreres mellom togstasjonen og
Ryggeveien for a skape maksimal aktivitet og bygge videre pa dagens struktur. Detaljhandel,
service og publikumsrettet virksomhet, som dekker et lokalt behov, skal styres hit.
Kommunen apner for at det tillates avvik fra anbefalinger om rgd og gul flystgysone, slik det
fremgar av stgyretningslinjene T-1442. Stgy har betydning for kvalitet pa boomrader og
uteomrader, og virker inn pa folks hverdag og helse. Vi ber kommunen lytte til fylkesmannens
innspill nar det gjelder handtering av stgy og utbyggingsomrader.

Skaller@d, nordre Jelgy

Det er foreslatt et omrade for spredt naeringsbebyggelse pa nordre Jelgy. Planforslaget apner
for at eksisterende virksomhet med vedproduksjon skal kunne viderefgres. Det er foreslatt
planbestemmelser som sier at en begrenset utvidelse kan vurderes gjennom
dispensasjonssgknad. Fylkesradmannen har tidligere uttalt seg til en dispensasjonssgknad for
samme tiltak pa denne eiendommen. Vi spiller inn at opprettholdelse av eksisterende drift,
med ngdvendig byggetiltak for a sikre innendgrs produksjonslokaler, kan vurderes gjiennom
dispensasjon. Vi er imidlertid skeptiske til en eventuell utvidelse av driften knyttet til tilkjgrt
virke pa grunn av gkt transport, og av hensyn til eventuelt bergrte naboeiendommer. Det er
ikke kjent automatisk fredete kulturminner innenfor omradet det tidligere har vaert sgkt om
dispensasjon for. Ved en eventuell dispensasjon bes om at tiltakshaver gjgres oppmerksom pa
meldeplikten ved opparbeiding av arealet. Planomradet ligger i LNF- omrade i hensynssone
H550_3, regionalt verdifullt kulturlandskap, noe som ma hensyntas. Beskrivelsen av tiltaket og
konsekvensutredningen gir oss ikke mulighet til a veere mer konkrete i tilbakemeldingene.
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Hgringsuttalelse - Kommuneplanens samfunnsdel for Nye Moss
kommune 2020-2030

Vedlegg
Ingen

Fylkesordfgrerens forslag til vedtak

Moss kommune har lagt frem forslag til kommuneplanens samfunnsdel som

pa en god mate tar opp i seg sosial-, gkonomisk og miljpmessig baerekraft. Samfunnsdelen
peker ut en tydelig retning for kommuneplanens arealdel. @stfold fylkeskommune ber
kommunen vurdere innspill og forslag til utdypinger som fremkommer i saken.

Fylkesutvalgets behandling:

Det ble ikke fremmet endrings- eller tilleggsforslag.
Votering:

Fylkesordfgrerens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Fylkesutvalgets vedtak 19.09.2019:

Moss kommune har lagt frem forslag til kommuneplanens samfunnsdel som



pa en god mate tar opp i seg sosial-, gkonomisk og miljpmessig baerekraft. Samfunnsdelen
peker ut en tydelig retning for kommuneplanens arealdel. @stfold fylkeskommune ber
kommunen vurdere innspill og forslag til utdypinger som fremkommer i saken.

Fylkesordfgrerens behandling

Sarpsborg, 9. september 2019

Ole Haabeth
fylkesordfgrer

Fylkesradmannens anbefaling

Moss kommune har lagt frem forslag til kommuneplanens samfunnsdel som

pa en god mate tar opp i seg sosial-, gkonomisk og miljpmessig baerekraft. Samfunnsdelen
peker ut en tydelig retning for kommuneplanens arealdel. @stfold fylkeskommune ber
kommunen vurdere innspill og forslag til utdypinger som fremkommer i saken.

Sarpsborg, 20. august 2019

Anne Skau Knut Johan Rognlien
fylkesrddmann kst. fylkesdirektgr

Bakgrunn for saken

Fellesnemda for Moss og Rygge har 19.06.2019 vedtatt a legge forslag til kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel for Nye Moss 2020-2030 ut til offentlig ettersyn med hgringsfrist 1.
oktober. Forslag til kommuneplanens samfunnsdel legges her frem for fylkesutvalget til
behandling. Forslag til kommuneplanens arealdel behandles i egen sak til fylkesutvalget.



Fakta

Forslaget til kommuneplanens samfunnsdel inneholder visjon, mal og strategier for
hovedsatsningsomradene levekar og livskvalitet, klima og miljg samt verdiskaping og
kompetanse.

Samfunnsdelen har langsiktige areal- og transportstrategier. Planen legger til rette for at Moss
skal styrkes som regionssenter. | planmaterialet beskrives det at nye Moss kommune har stort
transformasjonspotensiale, som bidrar til at kommunen i stor grad kan dekke arealbehovet
for nye boliger, naering og tjenesteyting. Redusert transportbehov og ivaretagelse av dyrket
mark og verdifull natur og grgnne lunger er gevinsten.

Kommunen har gjennom arbeidet foreslatt en ny visjon: «Mangfoldige Moss, skapende,
varmere, grgnnere», hvor:

Skapende Viser til det kreative innenfor kunst og kultur, samt det historiske og natiden gjennom alt som er
skapt og skapes i landbruk og nzering

Varmere Viser til alles gnske om a vaere inkludert og oppleve tilhgrighet, trygghet og mestring.
Utviklingen skal fremme folkehelse og redusere sosiale forskjeller

Grgnnere Med bevaring av natur og kulturlandskapet, en god bla-grenn struktur, reduserte
klimagassutslipp samt begrensning av skade som fglger av klimaendringer

Kommuneplanen legger Parisavtalen og FNs baerekraftsmal til grunn. Utviklingen skal skje
innenfor de klima- og miljgmal som Norge har sluttet seg til i Parisavtalen. Det er poengtert at
kommunens prioriteringer skal ta klimavennlige, sosiale og gkonomiske hensyn, og at en
baerekraftig utvikling skal imgtekomme dagens behov uten a gdelegge mulighetene for at
kommende generasjoner skal fa dekket sine behov. Kommunen har utarbeidet en oversikt
over de av FN’s baerekraftsmal som blir hgyest prioritert i arbeidet med kommuneplanen.
Disse er beskrevet med en kort tekst, som tydeliggjgr hvorfor og pa hvilken mate de
prioriterte malsettingene er viktige for Moss.

Planforslaget tar utgangspunkt i befolkningsvekst pa ca. 1%, og en forventet befolkning i 2030
pa ca. 55 000 innbyggere. Det planlegges for at den stgrste veksten av boliger skal komme i og
naer sentrum, og for en gkning av arbeidsplasser i sentrum. Kommunen satser bevisst pa
kultur som strategi og verktgy i byutviklingen.

Utfordringer beskrives kort for satsningsomradene som underlag for forslag til strategier.
Tema Utfordring
Arbeidsliv -A gjgre seg nytte av den sentrale plasseringen nzerhet til Oslo, Horten og Nedre Glomma




-Omstilling, endring og nedleggelser samt muligheten for transformasjon, utvikling av
kompetansekrevende arbeidsplasser, utvikling i logistikknaeringene og videreutvikling av
service og kontor i byen.

-Stgrre vekst i befolkningen enn i arbeidsplasser, og gkende utpendling

Kultur

-Videreutvikling av det kulturelle sentrum rundt Moss kirke
-Aktiv og formidlende kultur som viktig strategi for byutvikling

Levekar og

-Hgy andel barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt, som bor trangt

livskvalitet | -Hgy arbeidsledighet og andel ufgretrygdede

-Psykisk uhelse er hgy, bade blant eldre og yngre

-Ulik fordeling av treffsteder for barn og unge

-Oppdemming for sosiale helseforskjeller og hgyt frafall i videregdende skole pa sikt
Klima og -Prioritere jordvern sterkere
milj@ -Forventede klimaendringer, krav om reduksjon av klimagassutslipp

-Bevaring av biomangfoldet og forhindre nedbygging av jord/skog.

-Legge strukturene til rette for overgang til fossilfritt drivstoff

-Redusere forbruk av varer som ikke er ngdvendige
Trygg -lvareta og sikre samfunnsfunksjoner og befolkningen sikkerhet mot menneskeskapte og
kommune naturbaserte trusler

-Fremme tillit i befolkningen, sikre god medvirkning og demokratiske beslutningsprosesser.
-Planlegge tiltak som reduserer sarbarheten til samfunnskritiske funksjoner

Disse utfordringene mgtes med hovedmal.

Innsatsomrade Hovedmal

Levekar og folkehelse | Moss er alle inkludert og opplever tilhgrighet, trygghet og mestring.

Verdiskaping og kompetanse | Moss skal ha et baerekraftig neeringsliv med nyskaping og hgy

arbeidsdeltakelse for alle grupper i befolkningen.

Miljg og klima

| Moss tar vi ansvar for vare ressurser, var natur og det globale klimaet slik at
fremtidens generasjoner kan ha minst like god livskvalitet som oss.

Areal- og transportstrategier

Arealstrategien skal sikre at kommunen forvalter sine arealer i trdd med malene i
samfunnsdelen. Hovedgrepet er valg av transporteffektiv modell med vekt pa fortetting og
knutepunktutvikling. Kommunen beskriver at riktig utvikling av de store
transformasjonsomradene i stor grad vil kunne dekke kommunens arealbehov for bolig,
nzering og tjenesyting. Det er utformet arealstrategier for flere tema:

Tema Strategi
Boligbygging og -Gode lokalsamfunn med variert sammensetning av boliger
narmiljg -Trygge og gode naermiljger tilrettelagt for grgnn mobilitet og med mgteplasser

-Arealer til rekreasjonsformal: lek, idrett, friluftsliv og stille soner
-Grgntomrader og friluftsomrader er lett tilgjengelig for alle
-Utvikle skolenes potensiale som nzarmiljgarena




Vern av dyrket -Minimere inngrep i natur, kulturlandskap og dyrket mark

mark, -Vise langsiktig utbyggingsgrense i arealplankartet

kulturminner. -Arealer med dyrket mark legges ikke ut til utbyggingsformal, og uregulerte fremtidige

Kultur- og utbyggingsomrader revurderes

naturlandskap -Sikre friluftsomrader, videreutvikle sammenhengende bla-/grgnn struktur, og knytte
byen og sjgen bedre sammen

Baerekraftige -Redusere transportbehovet gjennom sentralisering av bolig og arbeidsplasser

transportlgsninger | -Vekst i persontransporten tas gjennom gange, sykkel og kollektiv. Satser pa trygge,
sammenhengende gang-/sykkelveier. Kollektivtrafikken og naeringstransporten sikres
fremkommelighet.

-Transportplanleggingen tar hensyn til klima, kulturlandskap og verneverdier og fremmer
positiv byutvikling.

Neering og -Sikre tilstrekkelig og egnede arealer

tjenesteyting -Sikre fremkommelighet og gode transportlgsninger

-Hensiktsmessig lokalisering ut i fra funksjon, transport- og arealbehov, antall
arbeidsplasser, besgksfrekvens og virkning for omgivelsene

-Utvikling av kompakt, fossilfri og smart byhavn

Senterstrukturen, slik den er fastsatt i fylkesplanen, er viderefgrt i kommuneplanen med egne
strategier. Samfunnsdelen slar ogsa fast at arealdelen skal vise senteromrader med hgyere
utnyttelse.

Handlingsdel og oppfelging
Kommunen skal, i arbeidet med gkonomiplanarbeidet, utarbeide en handlingsplan direkte til

samfunnsdelen. Handlingsdelen skal vaere en konklusjon pa hvordan samfunnsdelen skal
folges opp, og vaere en av kommunens gkonomiske styringsinstrumenter.

Kommunen skal utvikle indikatorer for maling av den miljgmessige og samfunnsmessige
utviklingen i kommunen innenfor fglgende prioriterte omrader: Klima, folkehelse, arealbruk/-
regnskap, sysselsetting og kompetanse i befolkningen.

Samfunnsdelen peker pa samskaping som metode for a fglge opp viktige satsningsomrader.

Samarbeid i regionen

Planforslaget beskriver at det skal lages en strategisk naeringsplan for Mosseregionen. |
beskrivelse av medvirkning og oppfglging av samfunnsdelen er det ellers ikke nevnt noe om
samarbeid med nabokommunene.

Fylkesradmannens vurdering

Fylkesradmannen mener planmaterialet er spisset, godt strukturert og er lettfattelig med god
grafikk. Planforslaget tar opp i seg ngdvendige hovedinnsatsomrader i forhold til
utfordringsbildet og statlige- og regionale fgringer.



Samfunnsdelen tar opp mal og strategier og beskriver samfunnsfloker. Pa denne maten
utfyller forslag til kommuneplan fylkesplanen pa en god mate. Samarbeid, nye metoder og
iverksetting av nye innovasjoner er sentralt her sasmmen med en helhetlig og tverrfaglig
tilneerming. Kommunenes mal er a nyttiggjgre seg av den synergieffekten som oppstar nar
flere arbeider mot samme mal.

For hvert at hovedmalene er det lagt inn strategier for «slik vil vi ha det» og «slik gj@r vi det»,
som etter fylkesradmannens vurdering mgter utfordringene pa en god mate.

Malsettingene og strategiene i planforslaget bearbeider de regionale strategiene i
fylkesplanen til et mer spesifikt og detaljert niva. De utfordringene som kommunen selv
beskriver mgtes med en eller flere strategier. Fylkesrddmannen har gjort en vurdering av
disse pa et generelt grunnlag.

Arealstrategi

Gjennom arealstrategien slar forslag til samfunnsdel fast hvordan kommunen skal utvikle seg
f@r man i arealdelen fastsetter hvor. Samfunnsdelen tar ogsa opp i seg de utdypede fgringene
i fylkesplanens retningslinjer for lokalisering av naering pa en god mate. Det er positivt at
arealstrategien gir oppdrag til arealdelen, der det er behov for endringer, for eksempel
revurdering av fremtidige byggeomrader pa dyrket mark, avgrensning av avlastningsomrade
for handel pa Heyda samt at nye funksjoner pa Hgyda og Kambo skal dekke et lokalt behov.

Langsiktig grense er lagt inn pa temakart. Dette drgftes i uttalelsen til arealdelen.

Fylkesradmannens vurdering er at arealstrategien i stor grad bidrar til 8 nd malene innenfor
de ulike innsatsomradene i forslag til samfunnsdel og malene i Miljglgftet Moss. Strategiene
er i trad med fylkesplanens arealstrategier.

Fylkesradmannen mener strategiene for senterstrukturen tydeliggjgr hierarkiet i strukturen
pa en god mate, og slar fast hvilken rolle de ulike sentrene skal ha i forhold til lokalt og
regionalt tilbud. Det er positivt at strategiene tar opp i seg intensjonen med regional
planbestemmelse for handel.

Vi spiller inn at kommunen bgr vurdere a ta inn et punkt om a legge til rette for kulturstier og
bruk av kulturminnene for a fa gode opplevelser og ny kunnskap om det historiske
lokalmiljget. | tillegg peker vi pa at fortetting bidrar til 3 redusere klimagassutslipp fra
transport, men at eksisterende bebyggelse ogsd ma vurderes som en ressurs i
transformasjons-/fortettingsprosjekter. Nybygg kan veere en stor forurensningskilde. Det er



derfor viktig a vurdere om det er mulig a8 bevare og eventuelt bygge til/pa i stedet for 3 rive.
Dersom det ma bygges helt nytt, er det viktig at dette oppf@res i klimavennlige materialer
som for eksempel tre/massivtre.

Handlingsdel og oppfglging

Fylkesradmannen mener arbeidet med handlingsdel, som konklusjon pa samfunnsdelen, gir
en tydelig r@d trad giennom kommunens plan- og gkonomiarbeid. Arbeidet med utvikling av
indikatorer er et krevende arbeid, som er viktig for a evaluere og ev eventuelt justere kursen.

Fylkesradmannen forstar det slik at gode Igsninger for de ulike behov og utfordringer skal
Igses i samarbeid mellom ansatte, politikere, naeringsliv og innbyggere. Fylkesradmannen
mener dette synliggjgr at Moss kommune tar tradisjonen med medvirkning, samarbeid,
nettverk og partnerskap med seg videre, og at samskapning som del av hverdagen ogsa kan
forhindre silotenkning og oppsplitting av kompliserte saker som bgr ses i sasmmenheng og
drgftes bredt.

Samarbeid i regionen

Forslag til kommuneplan representerer fgrste felles kommuneplan for den nye kommunen.
Planprosessen har, naturlig nok, veert en betydelig mer «innvortes» prosess enn forrige
kommuneplanrullering. Samarbeid i regionen om de kommuneoverskridende temaene er
allikevel fremdeles ngdvendig, og fylkesradmannen regner med at dette faller naturlig pa
plass nar den nye kommunen far «satt seg».

Fylkesradmannen trekker frem som positivt at felles mal giennom samarbeidsavtalen om
areal- og transportutvikling i Mosseregionen er tatt inn som klima- og byutviklingsstrategi.

Vi trekker ogsa frem god innbyggerinvolvering og vektlegging av ungdom som positivt.

Oppsummering
Forslag til kommuneplanens samfunnsdel tar opp i seg sosial-, gkonomisk og miljgmessig
baerekraft pa en god mate. Samfunnsdelen peker ut en tydelig retning for kommuneplanens
arealdel. @stfold fylkeskommune ber kommunen vurdere fglgende innspill og forslag til
utdypinger:
- tainn et punkt om 3 legge til rette for kulturstier og bruk av kulturminnene for a fa
gode opplevelser og ny kunnskap om det historiske lokalmiljget.
- synliggjgre at eksisterende bebyggelse ogsa ma vurderes som en ressurs i
transformasjons-/fortettingsprosjekter, og at det bgr vurderes om det er mulig a
bevare og eventuelt bygge til/pa i stedet for a rive.
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NVEs uttalelse ved offentlig ettersyn - Forslag til kommuneplan for nye
Moss 2019 - 2030 - Moss kommune, Ostfold

Det vises til oversendelse av 01.07.2019.
Kvikkleire

NVE registrere at kartlagte kvikkleiresoner er lagt inn som hensynssoner med bestemmelser. I tillegg er
det lagt inn generelle bestemmelser om utredning av kvikkleireskredfare under marin grense (innenfor
aktsomhetsomrader for kvikkleireskred) for bade reguleringsplaner og byggesaker. Dette er bra. Men
faren for kvikklerieskred er ikke vurdert i konsekvensutredningen for de enkelte arealinnspill. NVE har
tatt en sjekk av de 25-30 forste arealinnspillene i konsekvensutredningen. Bortsett fra et par
byggeomrader pa bart fjell/tynt lasmassedekke (NGUs lgsmassekart), ligger de aller fleste
byggeomradene innenfor aktsomhetsomrader for kvikkleireskred. To av omradene ligger til og med
innenfor kartlagte kvikkleirefaresoner uten at dette er vurdert i konsekvensutredningen. Dette er for
dérlig!

Flom

NVE registrerer at det er lagt inn generelle flomhoyder rundt Vansje, kote 28. Disse dekker opp
flomfaren rundt Vansjo ned til Mossefossen. NVE har gitt innspill om at flomfarekartet for
Vansje/Mosseelva burde veert lagt inn som hensynssone med bestemmelser, for & synliggjere flomfaren
rundt Vansje.

NVE savner identifisering av flomfaren langs bekker i kommunen. Vi viser i den sammenheng til NVEs
aktsomhetskart for flom og de generelle avstandskriteriene pa 20 meter pa hver side av bekker (vassdrag
<20 km?), jf. NVEs veileder 2/2017. Vi ser ogsé at flomfaren langs bekker ikke er vurdert i seerlig grad i
konsekvensutredningen av enkelte arealinnspill. Vi viser derfor til NVEs innspill av 05.02.2018, og ber

kommune om & identifisere flomfaren langs bekker i kommunen for planen vedtas. Enten som generelle
bestemmelser eller som hensynssoner med bestemmelser.

E-post: nve@nve.no, Postboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 22 95 95 95, Internett: www.nve.no
Org.nr.: NO 970 205 039 MVA Bankkonto: 7694 05 08971

Hovedkontor Region Midt-Norge Region Nord Region Ser egion Vest Region @st
Middelthunsgate 29 Abels gate 9 Kongens gate 52-54 Anton Jenssensgate 7 austdalsvegen. 1B Vangsveien 73
Postboks 5091, Majorstuen | Capitolgarden | Postboks 2124 | Postboks 4223

0301 OSLO 7030 TRONDHEIM 8514 NARVIK 3103 TONSBERG 800 FORDE 2307 HAMAR


https://temakart.nve.no/link/?p=720e0ad8-d017-20a3-d663-bbcaac47167b
https://temakart.nve.no/link/?p=720e0ad8-d017-20a3-d663-bbcaac47167b
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
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Et Side 2

NVE

Vassdrag

NVE kan ikke se at vassdrag (bekker) er avmerket i plankartet slik vi ba om i vért innspill av
05.02.2018. Utover Vansjo og Mosseelva, er det en rekke mindre vassdrg i kommunen som m4 ivaretas,
for eksempel Statvikbekken, Kureda, Fredskjerbekken, Evjeda/Vangsbekken og Gunnarsbybekken mfl.
Vi kan heller ikke se at forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (Mossevassdraget)
er innarbeidet i planen. Vi viser i den sammenheng til NVEs veileder 2/2017.

Med hilsen
Toril Hofshagen Torleiv Yli Myre
regionsjef seniorradgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Kopi til:
FYLKESMANNEN I OSLO OG VIKEN
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Tilbakemelding - Horing og offentlig ettersyn av forslag til kommuneplan
for nye Moss 2019 - 2030 - Moss kommune

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til plansaken som dere har sendt
pa haring. DSB har dessverre ikke kapasitet til & ga inn i alle mottatte plansaker og sender
derfor dette generelle svaret.

Det er Fylkesmannen som skal fglge opp at hensynet til samfunnssikkerhet er ivaretatt i
plansaker. Fylkesmannen har ogsa et ansvar for samordning av statlige innsigelser til
kommunale planer.

DSB har innsigelseskompetanse etter plan- og bygningsloven i plansaker som berarer
felgende omrader:

. Virksomheter som handterer farlige stoffer herunder storulykkevirksomheter
. Transport av farlig gods

. Brannsikkerhet herunder tuneller og underjordiske anlegg

. Tilfluktsrom (sivilforsvarsdistriktene)

Siden Fylkesmannen har et overordnet ansvar for a falge opp samfunnssikkerhet i planer, vil
ogsa disse omradene kunne innga som en del av Fylkesmannens oppfalging. DSB
samarbeider med Fylkesmannen og vil gi faglig innspill til Fylkesmannen dersom det er
ngdvendig. Hvis det likevel er behov for direkte involvering av DSB i plansaken, bes det om at
heringen sendes inn til DSB pa nytt med tydelig angivelse av hvilket forhold det bes om DSBs
uttalelse til.

Vi viser for gvrig til www.dsb.no for DSBs veileder om samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging og veileder om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter.

Med hilsen

for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Arkivseksjonen

Helle G Nielsen Ajeen Arvesen
Seksjonssjef Forstekonsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk og sendes derfor uten underskrift.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Organisasjonsnummer
Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33 3106 60 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tensberg
:I:?ggb_cla_ks 2814 E-post Internett

onsberg postmottak@dsb.no www.dsb.no
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Statens tilsyn for planter, fisk, dyr og naeringsmidler Mattllsynet

FAGLIG INNSPILL TIL FORSLAG TIL KOMMUNEPLANENS AREALDEL
FOR NYE MOSS KOMMUNE 2019 -2030

Det vises til brev datert 1. juli 2019 om forslag til kommuneplan for nye Moss kommune for
perioden 2019-2030.

Som sektormyndighet har Mattilsynet uttalelsesrett etter Plan- og bygningsloven i plansaker som
bergrer drikkevann. Dette vil i praksis omfatte alle plansaker hvor drikkevann gjennom nedbarfelt,
vannkilde, vannverk og ledningsnett kan bli bergrt. Bakgrunnen for dette er a ivareta viktige
samfunnsinteresser, slik som den viktige og sarbare naturressursen som drikkevann og
drikkevannsforsyningen representerer.

Fra Mattilsynet er det viktig med okt fokus pa drikkevannskilder og deres beskyttelse pa kort og
lang sikt. Med bakgrunn i befolkningsutviklingen, press pa sentrumsstrukturer og gkende
fritidsbygging er det viktig a sikre at bade gamle og nye abonnenter til enhver tid har tilgang pa
tilstrekkelig mengder med trygt og godt drikkevann.

I ny drikkevannsforskrift av 01.01.2017 er kommunens ansvar tydeliggjort. Kommunen plikter a ta
drikkevannshensyn nar den utarbeider arealdelen av kommuneplanen, utarbeider
reguleringsplaner og gir tillatelser etter relevant regelverk.

Regelverk, nasjonale og regionale feringer som har betydning for kommuneplanens
arealdel og sikring av vannforsyninger

Drikkevannsforskriften § 26 Kommunens plikter

Kommunen skal i samsvar med folkehelseloven kapittel 2 ta drikkevannshensyn nar den
utarbeider arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplaner, samt nar den gir tillatelser etter
relevant regelverk. Kommunen skal om ngdvendig ta initiativ til interkommunalt plansamarbeid for
a ivareta drikkevannshensynet der vannforsyningssystemet ligger i flere kommuner.

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Klaus Fottland Postadresse:
Seksjon slakteritilsyn og mat @stfold og  TIf: 22400000 Felles postmottak, Postboks 383
Follo E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Husk mottakers navn) Telefaks: 23 21 68 01
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Kommunen skal i samarbeid med vannverkseieren vurdere behovet for restriksjoner for & beskytte
ravannskilder og vanntilsigsomrader. Dette gjelder ogsa i forbindelse med planarbeid etter plan- og
bygningsloven.

Kommunen skal pa bakgrunn av data fra Mattilsynet ha oversikt over samtlige
vannforsyningssystemer i kommunen for & ivareta sine forpliktelser etter folkehelseloven kapittel 2.
Kommunen skal ha oversikt over hvor innbyggerne i samsvar med § 23 andre ledd kan finne
informasjon om drikkevannskvaliteten.

Kommunen skal uttale seg om forhold som angar miljorettet helsevern og arealdisponering til
planer for nye vannforsyningssystemer og ved sgknader om endringer som omtalti § 18.

Kommunen skal i samsvar med sivilbeskyttelsesloven kapittel 5 og hensynet til samfunnssikkerhet
gitt i plan- og bygningsloven péase at forsyningen av drikkevann vurderes og folges opp.

Nasjonale mal for vann og helse
Vi gnsker a vise spesielt til de nasjonale malene for vann og helse. Disse malene ble vedtatt av
regjeringen i 2014.

Malene har betydning bade for kommuner, vannverk og for offentlig forvaltning som skal falge dem
opp. De er bl.a vedtatt for a oppna en tilstrekkelig forsyning av rent drikkevann og tilfredsstillende
saniteere forhold for alle. | tillegg skal det veere en effektiv beskyttelse av vannkilder som brukes til
drikkevann.

Mattilsynet kommentarer til planbestemmelser
Hensynsone drikkevann

Vansjg er en sveert viktig drikkevannskilde for Mosseregionen giennom MOVAR som har
denne som eneste ravannskilde. MOVAR leverer i dag vann til sine eierkommuner, Rade,
Rygge, Valer, Moss og Vestby kommune. | tillegg er MOVAR leverandar av reservevann
til Sarpsborg og Fredrikstad kommune gjennom et gjensidig reservannsamarbeid. Vansja
og MOVAR anlegget inngar ogsa som et vesentlig element i en fremtidig
reservevannforsyning nordover mot Follo og Indre Oslofjord regionen.

Mattilsynet er derfor tilfreds med at det fremkommer som viktig regional strategi for
Mosseregionen a jobbe sammen for a sikre Vansje som drikkvannkilde. Samtidig ser vi at
det skal legges til rette for at omradet kan utvikles som rekreasjonsomradet og
naeringsutvikling inn mot turisme. Mattilsynet ser i utgangspunktet ikke noe problem med
at deler av Vansjg omradet benyttes til rekreasjon. Vi understreket likevel viktigheten av at
denne utviklingen ikke kommer i konflikt med drikkevannsinteressene og setter
drikkvannsikkerhet i fare.

Vi register at Vansjg i arealplanen legges i hensynsone H550 Landskap. Vi synes dette er
betenkelig i forhold til at Vansje er en vesentlig drikkevannskilde bade lokalt i
Mosseregionen men ogsa i en stgrre sammenheng i Jstfold, Oslo og Akershus.

Med bakgrunn i Vansjg sin betydning som regional drikkvannkilde anbefaler Mattilsynet pa
sterkeste at det etableres en hensynssone H110 — sikringssone drikkevann, rundt
nedslagsfelt for Vansjo (PBL 11-8 a). Her bgr det som et minimum gis en generell
bestemmelse om at drikkvannsinteressens skal vaere overordnet alle interesser innenfor
hensynsonen. Videre ma kommunen i samarbeid med vannverkseieren vurdere behovet
for andre ngdvendige restriksjoner for a beskytte ravannskilden og vanntilsigsomrader. Jf
drikkevannsforskriften § 26. Disse bestemmelsen kan variere innenfor hensynsonen i
forhold til vannverkets risikovurderinger.

Side 2 av 3
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Krav til tekniske lgsninger

Det meste av ny utbygging i nye Moss kommune skal skje i allerede bebygde omrader. Disse
omradene er fra for av tilknyttet offentlig drikkevann, som vi regner med har god kapasitet til a sikre
leveranse av trygt drikkevann til nye og etablerte abonnenter innenfor planomradet.

Det er likevel avgjgrende at dere kartlegger om det skulle vaere noen private
drikkevannsforekomster som kan bli bergrt av fremtidig utbygging, slik at en sikrer disse mot
forurensning under utbygging av veier og nye boliger.

Ved utbygginger for omrader og eiendommer uten kommunal eller felles vann- og avlgpslgsning
ma det stilles krav til forsvarlig vannforsyning. For a sikre at man oppnar hygienisk tilfredsstillende,
hensiktsmessige og kostnads- og driftseffektive enheter bgr det i planarbeidet vurderes om det er
mulig a etablere ny felles vannforsyning eller tilknytting til kommunal drikkevannsforsyning.

Mattilsynet gnsker i den forbindelse a presisere at i «Nasjonale mal for vann og helse» settes blant
annet mal om at felles vannforsyning i starst mulig grad ber gjelde ved utbygging av nye bolig-
eller hytteomrader samt ved fortetting innenfor etablerte omrader.

Videre bgr det stilles krav om at eksisterende vannforsyning med utilfredsstillende vannkvalitet og
leveringssikkerhet oppgraderes eller knyttes til annen vannforsyning i omradet.

Vi savner en sterkere presisering av at vannforsyningen er et viktig element i vurderingen rundt
samfunnssikkerheten og at god kvalitet pa drikkevannet bar veere et viktig mal for den nye
kommunen.

Det er et krav i drikkevannsforskriften § 9 om det skal kunne leveres tilstrekkelige mengder med
drikkevann til enhver tid. Mattilsynet forutsetter derfor at kommunen stiller krav om en detaljert
ROS-analyse for den enkelte reguleringsplan. Denne ma skaffe en oversikt over kapasiteten og
forsyningssikkerheten i planomradet, samt i de tilgrensende omrader. Videre forutsetter vi at
kapasiteten i hele den nye kommunens hovednett og reservevannforsyning gkes og ligger i forkant
av utbyggingene. Dette for at hele kommunen sikres tilstrekkelig mengder med drikkevann av god
kvalitet fgr utbyggingen starter.

Med hilsen

Klaus Fottland

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Kopi til:
Rygge kommune Larkollveien 9 1570 DILLING
Fylkesmannen i Oslo og Viken Postboks 325 1502 Moss
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Avsender: Mattilsynet
Postboks 383
2381 Brumunddal

98301-7-22

Moss kommune
Postboks 175
1501 MOSS

Faglig innspill til forslag til kommuneplan for nye Moss 2019 -2030

Vedlagt fglger dokument fra Mattilsynet.
Har du spgrsmal kan du kontakte oss ved a sende e-post til postmottak @mattilsynet.no eller ringe
22 40 00 00.
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Uttalelse til offentlig ettersyn av kommuneplan for Nye Moss 2019-2030 -
Ostfold fylke

Vi viser til brev av 1. juli 2019 vedrgrende offentlig ettersyn av kommuneplanen for Nye
Moss 2019-2030. Videre viser vi til var uttalelse av 31.1.2018 til varsel om oppstart av
planarbeidet. Vi viser ogsa til telefonsamtale med saksbehandler i kommunen.

Merknader til planforslaget
Kystverket Sgrgst har ingen vesentlige merknader til kommuneplanens samfunnsdel.

Til kommuneplanens arealdel merker Kystverket Sgrgst seg at kommunen har tatt med
mange av vare innspill til oppstart av planarbeidet. Vi har likevel noen merknader til
planarbeidet.

Navigasjonsinnretninger

Kystverket Sargst finner det positivt at kommunen ser betydningen av a ivareta sikkerheten
og fremkommeligheten for de sjgfarende, og har tatt inn bestemmelser knyttet til
navigasjonsinstallasjoner, jf. forslag til bestemmelser § 27 pkt. 27.2. Navigasjonsanlegg
langs kysten er et sveert viktig forebyggende sjosikkerhetsmessig tiltak som i vesentlig grad
vil kunne bidra til & unnga alvorlige ulykker til sjgs med fare for liv og helse, samt risiko for
akutt forurensning av miljget. Kystverket Sergst er i gang med nymerking av farleder langs
kysten. | den forbindelse er det sveert viktig at det legges til rette for ngdvendig vedlikehold,
nyetablering, flytting, fierning mv. av navigasjonsanlegg. Vi viser for gvrig til at Kystverket
er unntatt bestemmelsene i kap. 20-25 i pbl, jf. SAK 10 § 4-3 andre ledd. Kystverket
Sergst ber om at bestemmelsene § 27.1. endres til falgende: «Det tillates vedlikehold,
nyetablering mv. av anlegg til navigasjonsmessig bruk innenfor planomradet, jf. pbl § 1-8,
4. ledd og § 11-11 nr. 4.» Videre ber vi om at det gis unntak for navigasjonsinstallasjoner i
forslag til bestemmelser § 2.2 om plankrav og § 16 om forbud mot midlertidige og flyttbare
konstruksjoner og anlegg.

Friluftsomrader i sj@

Kystverket Sarast registrerer at det langs store deler av kysten er avsatt et omrade for
friluftsliv. | bestemmelsene til arealformalet § 27.3 om friluftsomrader i sjg heter det
felgende: «/ omradet ma ikke iverksettes tiltak som vesentlig tilsidesetter hensynet til

Regionkontor Sgrgst

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND

For besgksadresse se www.kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson



friluftsinteresser. Sikkerhet for myke former for friluftsliv skal prioriteres. Bruk av vannskuter
er ikke tillat. Kommunen legger til rette for kanalisering av vannskuter til egnede omrader.»

Ved opphevelse av den sentrale vannscooterforskriften i mai 2017, var intensjonen til
lovgiver at vannscooter o.l. skulle behandles pa lik linje med andre motoriserte fartay.
Kommunen har likevel anledning til & gi bestemmelser om ferdsel i sjgomrader etter plan-
og bygningsovens bestemmelser § 11-11 nr. 6 og § 12-7 nr. 1 og 2.
Ferdselsbegrensningene ma vurderes ut i fra hensynet til friluftsliv, vernehensyn eller
naeringsliv, jf. Samferdselsdepartementets veiledning til kommunene om regulering av fart
og bruk av farvann, elver og innsjger nar det det gjelder vannscootere av 6. juni 2017.

Ved fastsetting av sonen pa 200 meter langs land der det ikke er lov & bruke vannskuter
har kommunen hovedsakelig tatt hensyn til to faktorer; hensynet til stey og hensynet til
sikkerheten for andre friluftsinteresser. Det gar videre fram at kommunen tar sikte pa a lage
en lokal forskrift om bruk av vannskuter i Moss. Etter Kystverket Sgrgst sin vurdering
innebeerer foreslatte bestemmelse kun et forbud mot vannskutere og mot ikke avrige
motoriserte fritidsfartey.

Kystverket Sargst har i utgangspunktet ingen innvendinger mot at kommunen avsetter
omrade for friluftsliv i sj@. Imidlertid kan vi ikke se at det er foretatt en tilfredsstillende
vurdering av behovet for a forby bruk av vannskuter i omradet. Etter vart syn er
kommunens vurdering allmenn for alle typer motoriserte fartgy. Kystverket Sgrast kjenner
heller ikke til dokumentasjon som tilsier at stoy fra vannskuter er en mer vesentlig staykilde
enn andre motoriserte fritidsfartay. For avrig er motorisert ferdsel med fritidsfartgy,
herunder bruk av smabater, vannskuter, vannski o.l. etter Kystverket Sgrgst sitt syn ogsa
en del av friluftslivet som en stor andel av befolkningen driver med.

Pa denne bakgrunn ber vi om at bestemmelsen som forbyr bruk av vannskuter i omrader
avsatt til friluftsomrade i sjg tas ut.

Kulturminner

| plankartet synes er det avsatt hensynssone kulturmiljg pa Gullholmen med tilhgrende
retningslinje. | var uttalelse av 29.6.2017 til hgring av kommunedelplan for kulturminner,
kulturmiljger og kulturlandskap 2017-2029 hadde vi bl.a. falgende merknader: «/
forbindelse med overfgringen av forvaltning av eiendommen Gullholmen fyrstasjon, gnt/bnr
1/2840, ble det inngatt en avtale mellom Kystverket og daveerende Direktoratet for
naturforvaltning (né Miljadirektoratet). (...) | avtalen gér det bl.a. fram at Kystverket
beholder eiendomsretten til Gullholmen fyrlykt og at Kystverket kan sette opp nye
installasjoner ved fyrlykta. Kystverket har ogsa stetsevarende rett til & ha radarstasjon
lokalisert pa Gullholmen fyrstasjon, jf. vedlagte grunneiererklaering.». Kystverket Sgrast
forutsetter at planforslaget ikke vil veere til hinder for drift, tilsyn og vedlikehold av
eksisterende navigasjonsinstallasjoner, etablering av framtidige navigasjonsinstallasjoner
mv.

Plankartet
| plankartet er det benytte bokstavkoder i sjg uten at disse fremkommer i tegnforklaringen.
Vi ber om at tegnforklaringen settingen er fullstendig for arealformal i sjg.

Side 2



Statlig fiskerihavn og ny havne- og farvannslov

| forslag til bestemmelse § 27.2 andre ledd om smabathavner star det fglgende:
«Kystverket er overordnet havnemyndighet og skal godkjenne alle nye ftiltak i fiskerihavnen
Rarvik, samt tiltak som kan veere av betydning for fiskerihavnen.»

Fram til 31.12.2019 har Kystverket forvaltningsmyndighet etter havne- og farvannsloven for
alle tiltak som kan fa betydning for statlige fiskerihavner, jf. havne- og farvannsloven § 28.
Fra og med 1. januar 2020 blir ansvaret for de naeringsaktive statlige fiskerihavnene
overfart til de nye fylkeskommunene, jf. regionreformen. Videre vil ny havne- og
farvannslov tre i kraft fra 1. januar 2020. Den nye havne- og farvannsloven medfgrer bl.a.
myndighet i fiskerihavner etter havne- og farvannsloven vil vaere kommunal at
havnemyndighet. Mer informasjon om den nye havne- og farvannsloven finnes pa
Kystverkets internettsider: http://www.kystverket.no/Regelverk/ny-havne--og-farvannslov2/

Pa denne bakgrunn ber vi om at overnevnte § 27.2 andre ledd tas ut.

Med hilsen
Geir Egil Solberg Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
senioringenigr seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:

Moss Havn KF Strandgaten 10 1531 MOSS
Fylkesmannen i Oslo og Viken Postboks 325 1502 MOSS
Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN

Rygge kommune
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)\t/g FISKERI DIREKTO RATET Adm.enhet: Forvaltningsseksjonen i region Sar

Saksbehandler: Lena Longva-Stavem
Telefon: 910 00 979
Var referanse: 19/10121
Deres referanse: 17/1988-135
Moss kommune Dato: 30.09.2019
Postboks 175
1501 MOSS

Tilbakemelding pa forslag til kommuneplan for nye Moss 2019-2030

Vi viser til oversendelse av 01.07. 2019 om hering av forslag til ovennevnte
kommuneplan Fiskeridirektoratet region Sgr ga innspill til oppstartsvarsel for samme
planibrev datert 29.01.2018

Fiskeridirektoratet er opptatt avat kommunene ser sammenheng mellom bruk av land
og sjo i kommuneplanen, ogsa utover kommunegrensene. Det er viktig at
arealforvaltningen er forutsigbar, og at det balanseres fornuftig mellom bruk og vern.
Det bar veere eksistens- og utviklingsmuligheter for marine nseringer samtidig som
kommende generasjoner kan dra nytte av de fordeler som ressursene, beliggenheten og
miljget i en kystkommune gir, slik vi var inne pa i var tidligere tilbakemelding. Det er
derfor viktig & inkludere kystneere sjearealer og marin sektor i planarbeidet, slik at en
har klare rammebetingelser for arealbruk, utvikling og neeringsvirksomhet.

Vurderinger og innspill

I planbeskrivelsen fremgar det at det er en forutsetning at menneskelig aktivitet i s&
liten grad som mulig skal pavirke kystsonen og livet i sjgen negativt. Her vises det ogsa
til at det i kystsonen er registrert verdifulle naturtyper og oppvekst, beite -og
gyteomrader for fisk noe som gjor farvannet sveert rikt og produktivt.

Videre finner vi det positivt at kommunen har fokus pa bade ivaretagelse av marint
biologisk mangfold, og disponering av sjgarealer til smabathavner. Vi viser her til
bestemmelse § 27.1 hvor det blant annet fremgéar at det ikke tillates plassering av
moringer, bgyer samt mudring og etablering av sandstrand. Videre fremgéar det av §
27.2 at kommunen vil utrede mulighet for 4 samle eksisterende bryggeanlegg, noe som
ogsa er i samsvar med Fiskeridirektoratets innspill.

I sammenstillingen av innspill til arealdelen fremgar det av radmannens kommentar at
hensynet til marine naturtyper og fiskeriinteresser vil fanges opp i rutiner for plan- og
byggesaksbehandlingen hvor ulike databaser vil benyttes. Dette er positivt og ved at

FISKERIDIREKTORATET Postadresse: Postboks 185, 5804 Bergen | Telefon: 55 23 80 00
Organisasjonsnr: 971 203 420 | E-postadresse: postmottak@fiskeridir.no | Internett: www.fiskeridir.no



kommunen etablerer klare rutiner pa omradet vil det bade gi en forutsigbarhet i
saksbehandlingen i tillegg til at behovet for dispensasjoner reduseres. Videre fremgar
falgende: Vi skal i gang med et arbeid i et regionalt nettverk i @dstfold der det skal vurderes
hvordan vi gar videre med havbruksnaringer i regionen, slik at dette blir hensiktsmessig fordelt pa
kystkommunene. Vi vil i forbindelse med dette arbeidet ga grundigere til verks pad alle de marine
hensynene og interessene i sjpomrdadene i Nye Moss.

Fiskeridirektoratet ser fordeler ved at kommuner orienterer seg mot et samarbeid nar
det gjelder felles sjgomrader. Interkommunalt samarbeid vil veere positivt, bade med
hensyn til ressursbruk og tilgang til kompetanse. At nye Moss kommune setter marine
hensyn og interessene i sjgomradene pa dagsorden pa denne maten vil etter var
vurdering bidra til et godt grunnlag for videreutvikling pa omradet.

P& den andre side ser vi at vare innspill, av 29.01.2018, vedrgrende bruk av underformal
knyttet til 1dssettingsplasser og hensynssoner ikke er fulgt opp av nye Moss kommune.
Her viser vi til at tidlig avklaring av eventuelle konflikter vil veere hensiktsmessig. I
oversendt plankart vises det til (en-) formal fiske i tegnforklaringen, men vi kan ikke se
at noen omrader for fiske fremgar av selve kartet. Vi anser videre at formal farled ikke
setter noen begrensinger nar det gjelder utgvelse av fiske, da det i utgangspunktet er
havressursloven som regulerer dette. Av hensyn til forutsigbarhet i planleggingen
anbefaler vi derfor at kommunen inkluderer fiske som formal i disse omradene. Se for
gvrig vart kartverktgy nar det gjelder registreringer av fiskeriinteresser i sjgomradene i
nye Moss https://kart.fiskeridir.no/plan

Vi gnsker lykke til med det videre arbeidet, som vi forutsetter fortsatt gir godt grunnlag
for marine neeringer og marint biologisk mangfold i nye Moss kommune.

Med hilsen

Erik Ludvigsen
seksjonssjef

Lena Longva-Stavem
radgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift.

Mottakerliste:
Moss kommune Postboks 175 1501 MOSS
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x Direktoratet for mineralforvaltning
med Bergmesteren for Svalbard

Moss kommune

Postboks 175
1501 MOSS

Leiv Erikssons vei 39
Postboks 3021 Lade
N-7441 Trondheim

TELEFON +47 73904600
E-POST post@dirmin.no

WEB www.dirmin.no

GIRO 7694.05.05883
SWIFT DNBANOKK

IBAN NO5376940505883
ORG.NR. NO 974 760 282

SVALBARDKONTOR
TELEFON +47 79021292

Dato: 28.08.2019
Var ref: 17/03520-5
Deres ref: 17/1988-135-VIAR

Uttalelse- Hgring og offentlig ettersyn av kommuneplan for nye
Moss 2019-2030

Direktoratetfor mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
ovennevntesak, datert 1. juli 2019.

DMF avga uttalelse tilvarsel om oppstartavarbeid med kommuneplan og hgring av
planprogram, datert 18. januar 2018.

Uttalelsen erkommenterti kommunenes behandling slik: «k Kommunen har nylig
utvidetomradet for pukkverkiRygge, og sammen med pukkverk i Moss har
kommunen god kapasitet pa uttaki hele planperioden. Forslagtil ytterligere utvidelse
pa Fredskjergdegard erikke tatt medidenne planperioden, men omradet erikke
bandlagtslik at omradetkan vurderes panyttveden senere rullering.

Det erikke lagt ut nye byggeomradertil stgy/stgvfglsomt bruk som kan komme i
konflikt med eksisterende eller framtidig utvinning av registrerte mineralske
ressurser.»

DMF tar dette til etterretning, og haringen ytterligere merknadertil kommuneplanen.

For naermere informasjon om mineralloven med tilhgrende forskrifter, se
hjemmesiden var pa www.dirmin.no.

Vennlighilsen

Unni Garberg
Seniorradgiver

Dragana BericSkjgstad
Seksjonsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.
Saksbehandler: Unni Garberg
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g\g MOSS KOMMUNE
| e i OVEDARKIVET
Statens vegvesen Saksboh,
Mottatt
04 OKT 2019
Saksnr. Dok.nr. Kopi
Moss kommune Arkivkode
Postboks 175 Crniskode
Objektkadea
1501 MOSS S
Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region est Per Inge Bjerknes / 90914145 19/174304-2 17/1988-135- VIAR 01.10.2019

Heringsuttalelse - offentlig ettersyn av forslag til kommuneplan for nye Moss
2019 - 2030

Vi viser til brev mottatt 01.07.2019 om offentlig ettersyn av kommuneplan for nye Moss
kommune 2019-2030. Samfunnsdel og arealdel med bestemmelser og plankart er
utarbeidet parallelt, og her falger vare innspill til kommuneplanen samlet.

Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten pa riksveger og for fylkeskommunen pa
fylkesveger. Det innebarer at vi har ansvar for a ta vare pa, planlegge, utvikle, drifte og
vedlikeholde vegene pa en optimal mate for brukerne og samfunnet for gvrig. Vi er ogsa et
fagorgan med sektoransvar pa vegne av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret
skal vi bidra til oppfelging av statlig politikk pa egne veger og der andre enn staten har
myndighet. Vi har sektoransvar for blant annet trafikksikkerhet, kollektiv, gange, sykkel,
universell utforming, stay, luftforurensing og samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging.

Vi har et tett samarbeid med kommunen om areal- og transportutviklingen gjennom
Miljolaftet Moss. Som del av dette samarbeidet er det utarbeidet planer og utredninger som
vi ser blir gjenspeilet i planen, og Miljglaftets mal er lagt til grunn. Dette mener vi er positivt
og bidrar bade til forutsigbarhet og bedre maloppnaelse. Vi vil s@rlig beremme kommunens
restriktive holdning til a ta inn nye utbyggingsomrader. Vi har likevel noen innspill og
merknader til planen som vi haper blir vurdert og innarbeidet.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Skoggata 19 Statens vegvesen
Region ost firmapost-ost@vegvesen.no 1530 MOSS Regnskap
Postboks 1010 Nordre Al Postboks 702

2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081 9815 Vadse
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Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel for nye Moss omfatter bade kommunen som organisasjon og
hele Mossesamfunnet. Til grunn ligger visjonen «Mangfoldige Moss - skapende, varmere,
grgnnere». Vi opplever at denne angir en retning for kommuneplanarbeidet som fglges opp
bade gjennom beskrivelser og konkrete vurderinger av arealbruk. Vi oppfatter at barekraft,
med utgangspunkt i FNs barekraftsmal, og fylkesplanens hovedtemaer er utpekt som
satsingsomrade fra kommunen. Dette mener vi er en god oppfelging av nasjonale og
regionale faringer.

Ut fra prognoser er 1 % arlig befolkningsvekst lagt til grunn. Det er positivt at kommunen
ikke legger opp til hgyere vekst enn det prognosene tilsier, noe som betyr at arealbruk i
storre grad er tilpasset faktisk behov. Samtidig har kommunen flere ubebygde omrader
innenfor vedtatte utbyggingsomrader, slik at det finnes en reserve om veksten skulle bli
starre.

| omtale av narings- og arbeidsliv vektlegges Moss sin rolle i Osloregionen og Viken. Vi
mener samarbeid lokalt og kommunens rolle overfor de n@rmeste kommunene burde vart
vektlagt i noe stgrre grad.

For naring vektlegges behovet for tilstrekkelige og egnede arealer. Det er viktig at
lokalisering av rett virksomhet pa rett sted blir ivaretatt, i trad med ABC-prinsippet. For a
folge opp dette trenger kommunen verktay og virkemidler, bl.a. gjennom tydelige
formalsbegrensninger og rekkefglgebestemmelser som kan hindre en lav utnyttelse av
utbyggingsomrader. Kommunen omtaler ogsa tilstrekkelig og egnet infrastruktur, og her bar
roller og verktay synliggjeres i starre grad, slik at det ikke oppstar uklarhet i forholdet
mellom utbygger, planmyndighet og infrastruktureier.

Under klima blir bade reduserte utslipp og tilpasning til et endret klima vektlagt, noe vi
mener er i trad med nasjonale faringer. Det er positivt at planen fokuserer pa transport,
bade i form av redusert transportomfang og overgang til miljgvennlige drivstoff og
transportformer.

Kommunen har utarbeidet en arealstrategi som del av samfunnsdelen. Dette opplever vi som
et godt grep og skaper en god overgang til arealdelen. Transporteffektivitet, fortetting og
knutepunktsutvikling blir vektlagt. Det er sarlig positivt at nullvekst i personbiltrafikken
legges til grunn. Vi stgtter ogsa vektleggingen av transformasjon. Det er samtidig viktig at
transformasjonsomrader far rett funksjon og utnyttelsesgrad.

| strategiene knyttet til boligbygging savner vi bade lokalisering og utnyttelse av arealer i
trad med hovedmalene. Dette handler ikke bare om transport, men blant annet folkehelse,
trivsel, byutvikling og landskapsvern. | praksis ser vi at dette fglges opp i arealdelen, men
det burde ogsa vart presisert i arealstrategien. Vi registrerer at senterstrukturen viderefgres.
Vi savner en n@rmere begrunnelse for dette med tanke pa at det er en ny kommune.
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Planen uttrykker forventninger om at rv. 19-prosjektet skal ivareta potensialet til utvikling av
sjgsiden. Vi vil peke pa at rv. 19-prosjektet skal vurderes ut fra et bredt spekter av mal bade
knyttet til transport, miljg, landskapshensyn og byutvikling, og det er for tidlig a si hvordan
de ulike malene vil bli balansert mot hverandre.

Arealdel - planbeskrivelse

Arealdelens planbeskrivelse er tydelig nar det gjelder mal om transporteffektivitet,
sentrumsutvikling og tilrettelegging for alternativer til bilen. Knutepunktsutvikling og
transformasjon blir ogsa vektlagt. Dette bygger opp under nasjonale mal og samarbeidet
gjennom Miljoloftet Moss. Et positivt resultat av denne tiln@rmingen er at det ikke foreslas
omdisponering av LNF-omrader, i tillegg til at et omrade for fremtidig bebyggelse tas ut. Vi
vil ogsa beremme kommunen for styring av omrader for handel for a oppna en gnsket

sentrumsutvikling. Det er ogsa positivt at byutredningen, som viser sammenhengen mellom
arealbruk og transportomfang og reisemiddelvalg, blir benyttet aktivt.

Jeloya og Hoyda omtales i sammenheng med Moss som regionsenter. Deler av Jelgya inngar i
sentrumsavgrensningen. Det er viktig at ytterligere boligutbygging legges til omrader med
gang-/sykkelavstand til sentrumsfunksjoner og jernbanestasjon, og til omrader med
gangavstand til heyfrekvent busstilbud. Det bar ogsa vurderes a sette krav om nedvendig
infrastruktur, sarlig for gange, sykkel og kollektiv. Hgyda sin rolle opp mot sentrum bgr
ogsa konkretiseres og falges opp gjennom fremtidige planer. Det er derfor positivt med en
kommunedelplan for dette omradet. Det er generelt gode faringer og mal om a styrke
detaljhandelen i sentrum, og det er viktig at kommunen bruker et bredt spekter av
virkemidler for a falge opp dette i praksis. Eksempler er parkeringspolitikk, behandling av
plan- og byggesaker og prioritering av funksjoner som gker attraktiviteten til sentrum.

Det er verken avklart korridor eller teknisk lgsning for fremtidig rv. 19. Vi mener det er
positivt at det ikke tas nye starre grep knyttet til sentrum na, slik at det er mulig a tilpasse
utviklingen til fremtidig infrastruktur, inkludert lokalisering av ferjeleiet. Samtidig vil vi
presisere at rv. 19 som barriere og vegens betydning for byutvikling og lokalmiljg, er av
forholdene som blir vektlagt ved valg av lgsning.

Utregningen tilsier at det er potensial for omtrent 4500 boliger innenfor eksisterende
tettstedsareal. Dette skal vare tilstrekkelig for @ mate behovet i planperioden. Det vil vaere
en utfordring a styre utbyggingen slik at det er boligene som er mest i trad med
overordnede mal som blir realisert. Det er ogsa viktig at arbeidet med a oppheve planer som
er i strid med samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging og en gnsket
sentrumsutvikling, blir prioritert.
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| listen over nasjonale fgringer vil vi peke pa nye nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging av 14. mai 2019. Disse peker pa fire hovedutfordringer:
o A skape et barekraftig velferdssamfunn
o A skape et gkologisk barekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning
o A skape et sosialt barekraftig samfunn
o A skape et trygt samfunn for alle

I tillegg kunne listen ogsa inneholdt henvisning til gvrige retningslinjer, blant annet for stey
og for lokal luftkvalitet.

Bestemmelser

§ 11 om skilt og reklame bgr fa et tillegg om at man etter vegloven § 33 ma ha lgyve fra
vegmyndigheten for a sette opp reklame som retter seg mot de vegfarende, uansett hvor
langt fra vegen reklamen star. Unntatt fra lgyveplikten er reklame for virksomhet pa
bygningen der virksomheten foregar.

§ 12 om parkering opplever vi som mangelfull og ikke fullt i trad med nasjonale fgringer. Vi
mener at det ma angis en maksimumsnorm for antall bilparkeringsplasser, mens det for
sykkelparkering bgr settes en minimumsnorm, ogsa for mindre leiligheter med BRA inntil 60
m2 og narings- og publikumsbygg. Fellesanlegg for sykkelparkering skal vaere under tak og
vare lasbare. For nazrings- og publikumsbygg skal det ogsa avsettes parkeringsplasser for
forflytningshemmede, der 10 % er anbefalt norm.

Vi har flere merknader til § 13.2 Stay. | forste setning ma «Miljgverndepartementet» endres
til «<Klima- og miljgdepartementet». | fgrste avsnitt bar det vises til grenseverdiene i tabell 3
i T-1442/2016 og at disse skal overholdes ved planlegging av ny stgyfalsom bebyggelse.
Slik bestemmelsene na er formulert, er den ikke bindende, men vil matte tolkes for hver ny
plan. Formuleringen «legges til grunn» apner for tolkninger. Det samme gjar forutsetningen
om at man skal legge til grunn eventuelle senere retningslinjer som erstatter gjeldende T-
1442/2016. Vi viser ogsa til § 28 hvor det er vist til T-1442/2016.

Vi opplever at § 18 om hva som skal ivaretas i reguleringsplaner ikke er uttemmende, blant
annet nar det gjelder rekkefalgekrav, krav til infrastruktur og hensyn til byggegrenser. Dette
ivaretas delvis i andre bestemmelser, og kommunen bar vurdere om dette er tilstrekkelig.

§ 19 fremstar som upresis og har mer form av retningslinje enn bestemmelse. Vi ber
kommunen vurdere om «utnyttes effektivt» bar defineres narmere.

Nar det gjelder § 20 og avstand mellom garasje og tomtegrense, anbefaler vi at det skal
settes av nok areal til @ kunne snu pa egen tomt slik at rygging ut i veg unngas. Om
navarende ordlyd likevel gnskes opprettholdt, ma det presiseres at avstandsangivelsen er en
minimumsnorm. Det ma ogsa fremga at byggegrense i medhold av vegloven eller plan- og
bygningsloven skal overholdes.
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Lokalisering av naring omhandles bade i § 7 og § 22. Formuleringene er ikke likelydende.
Kommunen ber vurdere om disse bgr samordnes.

§ 28.3 om stay fra flere kilder ma vise til grenseverdiene i tabell 3i T-1442/2016. Ved stay
fra flere kilder er det uklart om stgygrensene i tabell 3 skal reduseres med 3 dB eller ikke.
Det star at det anbefales. Da blir det uklart hvilke stgykrav en stayrapport faktisk skal
dokumentere er oppfylt.

Det er ikke tatt inn bestemmelse om byggegrenser langs offentlig veg. Dersom
byggegrenser langs veg ikke er fastsatt i en arealplan etter plan- og bygningsloven, gjelder
veglovens bestemmelser, jamfar vegloven § 29. Som vi uttalte til planprogrammet, anbefaler
vi at kommunen tar inn en bestemmelse i kommuneplanen som fanger opp byggegrenser
langs fylkesveger som ikke er fastsatt i annen arealplan, slik at hjemmelsgrunnlaget blir
plan- og bygningsloven. Dispensasjon fra denne bestemmelsen behandles i sa fall av nye
Moss kommune og kan gis med hjemmel i plan- og bygningsloven § 19-2. Statens
vegvesen/fylkeskommunen skal fa uttale seg fer det gis dispensasjon, i henhold til plan- og
bygningsloven § 19-1. | tillegg vil vi papeke at gjeldende rammeplan for avkjersler er fra
20009.

| generell retningslinje om avkjarsler ma det vises til <Rammeplan for behandling av
avkjarselssparsmal - riks- og fylkesveger i @stfold - 2009».

Konsekvensutredning

Bade konsekvensutredning av enkeltomrader og av planen som helhet, gir et godt uttrykk.
Utredningen viser at pa tross av transporteffektiv utvikling vil transportomfang og
personbiltrafikk oke, i trad med funn i byutredningen. A benytte et bredt spekter av
virkemidler bor bli prioritert i oppfalgingen av planen for a na mal knyttet til folkehelse,
lokalmilje og attraktivitet, der redusert personbiltrafikk i trad med nullvekstmalet ber veere
et sentralt innsatsomrade. Tilrettelegging for alternative transportformer kombinert med
bilbegrensende virkemidler vil vare viktig for at flere bilturer erstattes med gding, sykling og
kollektivreiser. Selv om nullvekstmalet ikke nas gjennom fortettet arealbruk alene, er det
viktig at kommunen bruker arealpolitikken aktivt for a bidra til en gnsket utvikling.

Det er positivt at kommunen viser en restriktiv holdning nar det gjelder nye
utbyggingsomrader, og vi mener det er positivt at transport og transporteffektivitet blir
vektlagt. Kommunen vil ta til falge enkelte innspill innenfor langsiktig tettstedsgrense. Vi
forutsetter at kommunen har gjort vurderinger av behov og husholdering av arealene frem
mot 2050. Det er viktig at ulike forhold som infrastrukturtilknytning, interne
gangforbindelser osv. blir ivaretatt i videre planlegging og seknadsbehandling.

Vi registrerer at transformasjonsomrader langs Osloveien og pa Heyda, samt spredt naring
pa deler av Skallerad gard (jf. 5.2, 5.3 og 5.4) er vurdert a gi gkt transportbehov, men blir
likevel tatt inn. Vi vil minne om at selv om konsekvensen av et enkelte omrade ikke trenger a
vare stor, er det summen av slike enkeltomrader som bidrar til en bilbasert utvikling.
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For innspill 55 og 56 vil vi papeke at dette bergrer arealer med pagaende planarbeid for
tiltak i kryssomradet ved Patterad, herunder innfartsparkering.

Begrepsavklaring

Vi opplever at «gang- og sykkelvei» er benyttet som en samlebetegnelse for ulike anlegg for
gaende og syklende. Vi vil oppfordre til at «anlegg for gaende og syklende» heller benyttes,
siden «gang- og sykkelveg» betegner en konkret lasning som ikke vil vaere egnetii alle

tilfeller.

Avslutning
Samlet mener vi dokumentene som utgjgr kommuneplanen for nye Moss er en god

oppfolging av nasjonale faringer. Vi ber om at vare innspill blir vurdert, samt a fa endelig
plan etter vedtak.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Siri Rolland
seksjonsleder Per Inge Bjerknes

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.

Kopi
Fylkesmannen i Oslo og Viken, Postboks 325, 1502 MOSS
@STFOLD FYLKESKOMMUNE (1), Postboks 220, 1702 SARPSBORG
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Moss kommune - uttalelse til offentlig ettersyn av forslag til kommuneplan for nye Moss
2019 - 2030

Vi viser til oversendelse av forslag til kommuneplan for Nye Moss kommune 2019-2030 til offentlig
ettersyn, med fglgebrev datert 1. juli 2019.

Bane NOR som jernbanemyndighet har falgende merknader til planforslaget

Vi har ingen merknader til hgringsutkast av kommuneplanens samfunnsdel. Vi viser til var uttalelse
til oppstart av planarbeid med kommuneplan og hgring av planprogram datert 29. januar 2018 og
har fglgende kommentarer til forslag til kommuneplanens arealdel:

Sikkerhet og planfaglige krav

Planbestemmelsenes pkt. 1.3 fastsetter at reguleringsplan for @stfoldbanen VL, Sandbukta — Moss
— Sastad gjelder foran kommuneplanen. Reguleringsplanen er delt i to delstrekninger, Sandbukta —
Rygge grense og Moss grense — Sastad. | vedlegg | med oversikt over gjeldende reguleringsplaner
er det feil i planens benevnelse for delstrekningen i Rygge kommune. Vi ber om at dette sjekkes og
rettes opp.

Jernbaneformal

Det er positivt at jernbanearealer vises med jernbaneformal i planforslaget. Det er likevel noen
omrader hvor jernbaneformal mangler eller ikke dekker alt jernbaneareal:
e Strekningen mellom Vestby grense og Kambo stasjon — manglende arealformal for
jernbanen.
e Kambo stasjon — arealformal Havn p& deler av jernbanearealet mellom stasjon og
innfartsparkering.
e Rygge stasjon — arealformal Offentlig eller privat tienesteyting, Andre typer bebyggelse og
anlegg og Bolighebyggelse pa deler av stasjonsomradet.

Vi ber kommunen om at disse jernbane- og stasjonsarealene avsettes til arealformal Jernbane i
trad med faktisk arealfunksjon.

Sikringssone i tunneler og kulverter

Vi er tilfreds med at det i plankartet er innarbeidet sikringssone rundt jernbanetunnel H109 for nye
jernbanetunneler. Vi gjgr oppmerksom pa at eksisterende jernbanetunnel mellom Kambo og
Sandbukta ogsad ma beskyttes med hensynssonen og vi ber om at dette rettes opp pa plankartet.

Bane NOR SF postmottak@banenor.no Bankgiro: 1503.74.00573
Postboks 4350, NO-2308 Hamar banenor.no IBAN-nr.: NO4115037400537
Sentralbord: 05280 Org.nr.: NO 917 082 308 MVA BIC: DNBNOKK
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Vi mener at det ogsa bar knyttes bestemmelser til sikringssonen tilsvarende andre hensynssoner i
planforslaget. Vi foreslar falgende formulering av bestemmelser: «Innenfor sikringssone rundit
jernbanetunnel tillates ikke bygge- og anleggstiltak som kan pavirke tunnelen uten at det foreligger
tillatelse fra berart samferdselsmyndighet. Dette gjelder alle tiltak som innebaerer betydelige
inngrep i grunnen, herunder sprengningsarbeider, boring for energibranner og andre branner.»

Swoknadsplikt etter jernbaneloven § 10

Vi minner ogsa om jernbanelovens § 10 som fastsetter at alle byggetiltak innen 30 meter regnet fra
naermeste spors midtlinje krever tillatelse fra Bane NOR uansett om det foreligger reguleringsplan
med annen byggegrense. Under behandling av sgknaden om tillatelse etter jernbaneloven § 10
skal Bane NOR vurdere ytterligere om hensynet til jernbanesikkerheten, jernbanens uforstyrrede
drift, behovet for inspeksjon og vedlikehold mm. er ivaretatt og stille evt. supplerende vilkar.

Jernbanens arealbehov

Bane NOR mener det er positivt at det ikke er foreslatt ny arealbruk p4 Kambo og Gon innenfor
omrader vurdert til nytt hensettingsanlegg i pagaende planarbeid med kommunedelplan for
Hensetting Moss. | pavente av en avklaring i kommunedelplanprosessen ber vi kommunen om &
vurdere & legge inn de varslede planomradene for hensetting i Moss og Rygge som
bandleggingssoner etter plan- og bygningsloven § 11-8, pkt. d (H710) i plankartet. Bane NOR er
klar over at det vil vaere store omrader som bandlegges, men vi mener dette er ngdvendig for a
unnga arealkonflikter og gi en stgrre forutsigbarhet for grunneiere. Planarbeidet er i gang og en slik
bandlegging vil uansett veere begrenset i tid. Vi foreslar fglgende ordlyd for bestemmelse, eventuelt
retningslinje til bandleggingssoner: «Omradet er bandlagt i pdvente av vedtak av en
kommunedelplan eller reguleringsplan for et hensettingsanlegg i Mosseregionen, jfr. pbl. § 11-8,
pkt. d.»

I tillegg til myndighetsrollen har Bane NOR en rolle som grunneier. Bane NOR som grunneier har
behov for & ivareta sine interesser i plansaker pa linje med andre grunneiere.

Bane NOR som grunneier har derfor falgende merknader til planforslaget:

Bane NOR har sett pa arealbruken av dagens sporomrade som blir frigjort nar jernbanen legges
ned og har innspill til fglgende omréder i planforslaget:
e Omrade i Sandbukta, pa nedsiden av Rgyseveien
Vi har identifisert et potensielt mindre areal som er egnet for boligformal. Derfor bar
grensen mellom boligforméal og grantomrade justeres noe for & gi mulighet til dette.
e Omrade ved Kleberget
Vi har identifisert et potensielt mindre areal som er egnet for boligformal. Boligene kan
knyttes til eksisterende vei i dagens boligomrade pa oversiden av jernbanen. Forslaget om
a gjare om hele arealet der dagens jernbanetrase ligger til friomrade bar derfor justeres
noe for & gi mulighet til en boligutvikling p& deler av omradet uten at dette gar utover
mulighetene for & etablere et friomrade
e Omrade ved Stranda (syd for Bakkeveien — ned mot nytt LNF omrade).
Vi har identifisert et potensielt mindre areal som er egnet for boligformal. Forslaget om &
gjere om hele arealet der dagens jernbanetrase ligger til sykkelvei virker litt for grovt
ettersom det er et betydelig areal som frigjgres. Arealformélene bar derfor justeres noe for
a gi mulighet til en boligutvikling pa deler av omradet uten at dette gar utover mulighetene
for & etablere en sammenhengende sykkelvei gjennom omradet.

Bane NOR forventer et initiativ fra kommunen for a avklare og avtale bade prosess og innhold i en
helhetlig avtale som regulerer tekniske og gkonomiske forhold inkludert grunnerverv i forbindelse
med fremtidig frigivelse av dagens sporomrader gjennom Moss og Rygge kommune.
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Med vennlig hilsen
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Hgringsinnspill fra Moss Havn KF til Kommuneplan for Nye Moss 2019 —
2030.

Moss Havn KF er kommunalt foretak og gir gjennom dette brev et innspill fra
administrasjonen i Moss Havn.

Moss havn er en av landets mest effektive og kompakte havner. Her omlastes store mengder
gods som skal til og fra neringslivet i Mosseregionen. @stfold er et betydelig transportfylke.
Med grenseovergangene til bade E6 og E18, to store offentlige havner og jernbane til
kontinentet kan @stfold trygt kalle seg «porten til Europa». Moss er en viktig del av dette og
Moss Havn spiller en aktiv rolle i bade utvikling av eksisterende naringsliv og
nyetableringer.

Moss Havn er langt fremme i utvikling av smart havn. Vi etablerte i 2018 landets farste
innlandshavn og har stort fokus pa nullutslippslgsninger, bade i egen drift og transport til/fra
havna.

Mange av landets starste logistikksentra er lokalisert i Mosseregionen, nettopp pa grunn av
den neere tilgangen til ngdvendig infrastruktur (vei og havn).

Nye miljgvennlige transportlgsninger er viktig for a na fremtidens klima og miljokrav. Det
er derfor satt bade nasjonale og internasjonale malsettinger om overfgring av gods fra vei til
sj@ og bane. Malsettingene er ambisigse og skal del-realiseres innen 2030. Sjatransporten er
sentral for & na disse malene, og tilgjengelighet til effektive havner ner vareeiere, industri
og neringsliv ellers vil veere helt ngdvendig. Regional transportplan for @stfold frem til
2050 omtaler ogsa viktigheten av & overfare gods fra vei til sjg og bane, med presisering om
at det pa mellomlang sikt vil veere stgrst potensiale pa sjg.

Kommuneplanen, slik den foreligger, har omtalt viktige forhold som bergrer Moss Havn. A
sikre ngdvendige arealer for utvikling er essensielt. Det er stort press pa kystarealer i hele
Oslofjorden fra mange ulike interessenter. A sikre en effektiv tilknytning til gvrig veinett
gjennom Rv 19 er i trad med faringer om at nasjonal stamnetthavn skal vare tilknyttet
riksvei.

Samtidig er ogsa malsettingen om at havna utvikles som en kompakt, fossilfri og smart havn
i trdd med administrasjonens malsettinger. A sikre at de malsettinger som bygger opp om
dette i hgringsdokumentene blir gjennomfart vil veere viktig for a utvikle fremtidens havn,
0g gjennom det ngdvendig infrastruktur for neringslivet i regionen.

Post/besgksadresse: TIf: 69 20 87 00
Strandgata 10 Org.nr. 971 033 339 MVA
1531 Moss web: www.moss-havn.no

E-post: firmapost@maoss-havn.no Bankkonto: 1080.29.65341


http://www.moss-havn.no/

Administrasjonen i Moss Havn KF vil med dette innspillet presisere viktigheten av de
forhold utkastet til kommuneplan omtaler rundt Moss havn og den gvrige infrastruktur som
knytter Moss havn til neringslivet i regionen.

Med vennlig hilsen

@ystein Hoasteland Sundby
Havnesjef
Moss Havn KF

Dette dokumentet er elektronisk godkjent, og har derfor ikke signatur.
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Hei,

Ytterligere presiseringer rundt boligsosial planlegging uteblev dessverre fra hgringsinnspillet
nedenfor (se tekst i rgdt).

| arealdelen for kommuneplanen fremstar fglgende om boligsosial planlegging:

Boligsosial planlegging Moss og Rygge har vedtatt boligsosial plan som gjelder inn i nye Moss fram
mot 2022. Planen legger malsettingene i den nasjonale boligsosiale strategien «Bolig for velferd»
til grunn. Det er et mal at den offentlige innsatsen skal vaere helhetlig og effektiv, og planen
beskriver at det er viktig a jobbe med spgrsmal om bolig og velferd i alle ledd av planleggingen.

Boligsosial plan har som et av de oppfglgende tiltakene beskrevet fglgende: Forankring av
boligsosialt utviklingsarbeid i kommunenes planverk og overordnet planlegging. Et av de de
viktigste omradene for 3 nd malsettingene, er forankringen i kommunens overordnede
planlegging, som planstrategi, kommuneplan med areal- og samfunnsdel og planer for
boligbygging.

Kommuneplanen ma legge til rette for:

e produksjon av nok boliger

¢ egnede boliger

¢ utvikling av gode bomiljg

Gjennom planlegging skal man sikre bygging av nok boliger som er av god kvalitet slik at de som har
behov for tjenester for & mestre boforholdet skal fa tilgang til det. Kommunen ma sg@rge for a ha
tilstrekkelig tilbud av boliger som dekker innbyggernes behov, med hensyn til lokalisering,
stgrrelse og utforming. Dette forutsetter at det blir prosjektert for diverse boligtyper i et
utbyggingsomrade som tilrettelegger for at forskjellige samfunnsgrupper (ferstegangskjgpere,
familier med lav inntekt, smabarnsfamilie, eldre) kan anskaffe seg bolig i det omradet. Det er
viktig at kommunen aktivt legger til rette for boligbyggingen slik at den skjer i takt med gvrig
utvikling i kommunen. Parallelt ma kommunen jobbe for a skaffe boliger til vanskeligstilte.
Kommunen ma sikre at kommunale boliger blir representert i forskjellige bydeler og ha
tilfredsstillende standard slik at det unngas at vanskeligstilte/lavinntektsfamilie som blir tildelt
boligene blir «getoisert»/bosatt i boligomrader med lavere standard og diverse sosiale problemer/
utfordringer. For a lykkes ma en rekke av de kommunale sektorene

samarbeide. Folkehelseoversikten skal gi et godt bilde av helse- og levekars-utfordringene i
kommunen. Den gir anledning til 8 avdekke eventuelle utfordringer knyttet til bolig og bomiljger pa
en systematisk mate, og bidrar til a sikre at det er lokale behov og utfordringer som avgjgr om det
skal lages egne planer eller strategier pa enkelte omrader. | kommuneplanens arealdel ma det legges
vekt pa overordnede rammer for kommunestrukturen og utviklingen av helhetlige omrader/bydeler.

Det innebaerer:
¢ 3 dimensjonere og lokalisere bolig- og naeringsbebyggelse ut fra langsiktige behov



* 3 definere de ulike omradenes/bydelenes rolle og funksjon i lokalsamfunnet

¢ 3 definere tydelig de ulike kommuneomradenes rolle og funksjon i lokalsamfunnet

» 3 definere hvor tett det skal bygges, hvilke tjenester og kvaliteter kommunen skal satse pa innenfor
de ulike omradene, hvilken grad av universell utforming kommunen skal ha osv.

Nar det gjelder boliger for eldre og demente er det behov for framskaffelse av mer differensierte
boliger med bade en universell tilpasning og at disse er tilrettelagt for heldggns helse- og
omsorgstjenester.

Med gnsker om en riktig god helg!

Med vennlig hilsen

Mahwash Ajaz
Radgiver

Miljgrettet helsevern
Moss kommune

Fra: Mahwash Ajaz

Sendt: fredag 11. oktober 2019 14:52

Til: Vibeke Arnesen <Vibeke.Arnesen@moss.kommune.no>

Kopi: Vibeke Rosenlund <vibeke.rosenlund@rygge.kommune.no>; Suzana Akilah
<Suzana.Akilah@moss.kommune.no>; Kristian Krogshus <Kristian.Krogshus@moss.kommune.no>;
Hans Morten Sundt <hans.sundt@rygge.kommune.no>

Emne: Kommuneplan

Hei Vibeke,

| samrad med kommuneoverlegene har vi fglgende hgringsinnspill til
kommuneplanen for perioden 2020-2031:

Det er laget et forslag til kommuneplan med samfunnsdel og arealdel for nye
Moss. Kommuneplanen er en overordnet plan for en helhetlig og bzerekraftig
samfunnsutvikling, for kommunen som organisasjon og for hele mossesamfunnet.
Fellesnemnda for nye Moss har vedtatt at forslag til kommuneplan skal legges ut
pa hgring og til offentlig ettersyn fram til 1. oktober 2019.
http://www.nyemoss.no/kommuneplan/horing-av-kommuneplan-for-nye-
moss-2019-2030/

Heringsinnspill

Vedrgrende markering av hgyspenttraseer som hensynssoner i plankartet:
Pa s. 4 i dokumentet "Sammenstilling av innspill til kommuneplanen med kommentarer"
refereres et innspill fra Hafslund nett AS, om at "nettstasjoner skal ha en byggegrense pa 5
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meter". Videre fremkommer det at "hgyspenttraseene er tatt inn som hensynssoner i
plankartet i en bredde pa 30 meter". Vi vil gjgre oppmerksom pa at Direktoratet for
stralevern og atomsikkerhet (DSA) ikke anbefaler konkrete byggegrenser. Nettstasjoner,
transformatorer og lignende ma etableres i henhold til DSAs forvaltningsstrategi om
magnetfelt og helse ved hgyspentanlegg. DSA kan kontaktes for mer informasjon.

Videre forstas det at "hensynssoner i plankartet i en bredde pa 30 meter" er tatt inn i
plankartet jamfgr PBL §§ 11-8 og 12-6. Hensynssonen bgr reflektere det aktuelle
ledningsanleggets byggeforbudsbelte. Regulerings-bestemmelsene knyttet opp mot
hensynssonen bgr lyde: "Innenfor hensynssonen er

det byggeforbudsbelte og alle tiltak i terreng skal avklares med ledningseier."

Levekar og folkehelse

| dokumentet "Planprogram for kommuneplan for nye Moss kommune 2020-2031 (med
samfunnsdel og arealdel)" fremkommer det at bade Moss og Rygge kommuner har
utfordringer pa omradene levekar og at begge kommunene har mangel pa omsorgsboliger
og framskaffelse av boliger for vanskeligstilte. | den forbindelse skal det utarbeides en felles
boligsosial plan. | denne planen ma det legges til rette for fremskaffelse av omsorgsboliger
og boliger for vanskeligstilte i nye Moss.

| vart arbeid med miljgrettet helsevern mottar vi ofte bekymringsmeldinger om
utilfredsstillende boforhold ved boenheter bade i det private og det offentlige
boligmarkedet. | disse tilfellene er de bygg-tekniske forholdene (lys, lyd, brann, luft, radon
m.m.) ved boenhetene utilfredsstillende i henhold til forskriftsmessige krav.

| den boligsosiale planen ma det innga konkrete vilkar for kvalitetssikring og godkjenning av
boenhetene der kommunen har tildelingsrett. | kommunens prosedyrer for tildeling av
kommunalboliger eller bolig med stgtte fra NAV, ma det settes krav om at utleier
dokumenterer at de bygg-tekniske forholdene ved boenhetene er tilfredsstillende i henhold
til forskriftsmessige krav samt verifisering ved visuell inspeksjon, fgr boenhetene tildeles.
Det ma kreves at en slik rutine innarbeides og etterleves for a sikre at boenhetene er i god
stand og ikke vil pafgre beboer/leietaker en helsemessig ulempe.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling med forskrifter, legger rammer for planlegging
og gjennomfgring av byggetiltak i kommunen, samt regulerer den kommunale
arealforvaltningen. Den byggetekniske forskriften sikrer at ethvert bygg oppfyller krav til
sikkerhet, miljg, energi og helse. Boligsosiale handlingsplaner ma forankres i kommuneplan
og gkonomiplan

Kommunedelplan for levekar og livskvalitet ma ogsa legge til rette for et godt samspill
mellom barnehage- og skolesektoren og frivilligheten for a gke trivsel og aktivitetsnivaet
blant barn og unge. | denne planen ma det ogsa legges til rette for gkt samspill mellom
familieenheter og frivilligheten og lokale idrettstiltak. Kommunale nettsider ma legge til
rette for lett tilgjengelig informasjon om private og offentlige tilbud innen kultur og idrett.
Frivillige organisasjoner ma tildeles plattformer i form av kaféer, lokaler og andre ressurser
for gkt sosialisering pa tvers av skillelinjene i samfunnet. Det ma tilrettelegges for allment
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tilgjengelige gode og "grgnne" mgte- og lekeplasser med neer tilgang til offentlig tilgjengelige
toaletter.

Langsiktige areal- og transportstrategier

| dokumentet "Planprogram for kommuneplan for nye Moss kommune 2020-2031 (med
samfunnsdel og arealdel)" fremkommer det at arealstrategiene skal definere
hovedelementene i kommunens areal og transportpolitikk, fysisk utvikling og vern av
arealer.

Arealstrategiene ma innga i en helhetlig plan for byggeprosjekter i nye Moss. Flere og
samtidige utbyggingsprosjekter kan ha en negativ innvirkning pa folkehelsen med hensyn til
generering av langvarig byggestgy. Det ma etterstrebes god planlegging av byggeprosjekter
og effektiv utnyttelse av ressurser med formal a oppna kortest mulig og mest mulig skansom
byggeperiode. Den samlede stgybelastningen fra flere og samtidige stgykilder har en negativ
innvirkning pa befolkningens helse.

Veitrafikken er den stgrste kilden til stgy i Norge. | fglge Miljgdirektoratet ble rundt 1,9
millioner i 2014 utsatt for trafikkstgy pa mer enn 55 dBA utenfor huset sin. Dette er en
gkning pa 700 000 siden 1999. | tillegg er det en stor gruppe som utsettes for stgy pa mellom
50 og 55 dBA. Den viktigste arsaken til at sa mange mennesker er utsatt for stgy er at
veitrafikken gker, samtidig som flere mennesker bosetter seg i trafikktette og stgyutsatte
omrader.

Transportstrategiene ma innga konkrete planer for gkt utbedring og utnyttelse av
sykkeltraseer og kollektivtrafikken for a redusere veitrafikken og forurensning fra
tungtransport og personbiler.

Universell utforming
| kommuneplanbestemmelsene fremkommer fglgende om universell utforming:

§ 9 UNIVERSELL UTFORMING (PBL § 11-9, PUNKT 5)
Der det skal bygges mer enn to bruksenheter skal minst 50 % av boliger skal bygges som
tilgjengelig boenhet.

Universell utforming er forankret i en rekke forskriftsmessige krav som samfunnet er
pakrevd a etterleve, og bgr derfor omtales ytterligere i kommuneplanbestemmelsene:

e Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pa en slik mate at de kan
brukes av alle mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og
spesiell utforming. Pa den maten blir ikke mennesker med forskjellige
funksjonshemminger/spesielle behov stigmatisert. Funksjonshemming er et misforhold
mellom individets forutsetninger og miljgets krav til funksjonsevne pa omrader som er
vesentlige for & ha et selvstendig og sosialt liv.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmiljostatus.miljodirektoratet.no%2Ftema%2Fforurensning%2Fstoy%2Fstoy-fra-veitrafikk%2F&data=02%7C01%7C%7C560f5ed4116f43c522bc08d74e4a8d3c%7C404523f622514c72921410135b56aabc%7C0%7C0%7C637063954407092272&sdata=DO4TDkDt5YDvwgnUQSgV6HRZoLXGmFI%2F4BVvvnwxvEw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmiljostatus.miljodirektoratet.no%2Ftema%2Fforurensning%2Fstoy%2Fstoy-fra-veitrafikk%2F&data=02%7C01%7C%7C560f5ed4116f43c522bc08d74e4a8d3c%7C404523f622514c72921410135b56aabc%7C0%7C0%7C637063954407092272&sdata=DO4TDkDt5YDvwgnUQSgV6HRZoLXGmFI%2F4BVvvnwxvEw%3D&reserved=0

Begrepet funksjonshemmet omfatter bevegelseshemmede, synshemmede,
hgrselshemmede, psykisk utviklingshemmede, miljighemmede m.m. Det er viktig at det
blir utarbeidet og vedtatt bestemmelser og retningslinjer for universell utforming i
forbindelse med kommuneplanen slik at disse blir juridisk bindende i reguleringsplaner.

Det skal sikres god tilgjengelighet for hele befolkningen, herunder
bevegelseshemmede, orienteringshemmede og miljphemmede. Arealene skal
utformes slik at de kan brukes pa like vilkar av en sa stor del av befolkningen som
mulig.

Det bgr stilles krav om universell utforming for uteomrade/fellesareal/lekeplass med
tanke pa taktilmerking, lederlinjer, belysning, mgblering, skilt, stigningsforhold,
parkering, vinterbruk (fare for fall, snglagring, belysning og vinteraktivitet) og valg av
planter og treer med tanke pa pollenallergi.

e Kijgreveg, gate og fortau
Gatelgp og kryssinger ma utformes enkelt og logisk slik at trafikkmiljget blir lett a
bruke, forsta og huske. Det bgr vaere enkle gatelgsninger med langsgaende linjer, klart
definerte krysningssteder og klare skiller mellom trafikkgrupper ma tilstrebes. Vegen
og gangarealet ma ha fast dekke som ikke gir friksjon eller nivaforskjeller

e Gang og sykkelvei
Gang-/sykkelveg skal opparbeides med fast dekke. Naturlige eller spesiallagede
ledelinjer for blinde og svaksynte skal etableres. Belegg i gangsonen ma ikke gi for stor
friksjon for rullestolbrukere og personer med ganghjelpemidler. For gang- og
sykkelveger anbefales ikke st@rre stigning enn 1:20. Der dette ikke er giennomfgrbart,
kan mindre partier ha brattere stigning, maks 1:12.

e Felles- og friomrader
Friomrader og fellesomrader skal fungere som fullverdige rekreasjons- og lekeomrader
for alle mennesker inkludert mennesker med nedsatt funksjonsevne, barn og voksne.
Omradene skal veere opplyste, gangarealet skal ha lav friksjon, vaere trinnfritt, lett a
orientere seg i og innby til lek, sosial kontakt og fysisk aktivitet.

| omrader med vanskelig topografi og eller spesielle naturkvaliteter skal grad av
universell utforming vurderes naermere. | friomrader der det ikke er mulig a
tilrettelegge for rullestolbrukere, kan det allikevel vaere mulig & gi omradet en hgyere
grad av tilgjengelighet. Enkle tiltak som rydding av turstier, gode trinn og trappeforhold
med god markering av trinnene, ngdvendige kontraster og rekkverk i hele trappens
lengde. Sikring av farlige omrader, bryggekanter etc. og god belysning er viktig.

Universell utforming bgr ivaretas ved offentlige strender i den graden det er mulig
(rampe, rekkverk, HC-toalett).

LEKEPLASSER OG UTEOPPHOLDSPLASSER




| kommuneplanbestemmelsene fremkommer fglgende om lekeplasser og
uteoppholdsarealer:

§10 LEKEPLASSER OG UTEOPPHOLDSAREALER

(...) Ved boligbebyggelse skal det for hver boenhet avsettes minst 30 m2 tilfredsstillende uteareal
for opphold. Inntil 10 m2 kan beregnes pa terrasse eller annet privat uteareal. For boligbebyggelse
med mer enn 4 boenheter skal det i tillegg opparbeides naerlekeplass pd minst 100 m2 pr. 25
boenheter i umiddelbar naerhet til boligene. For boligbebyggelse med mer 25 boenheter skal det i
tillegg anlegges kvartalslekeplass pa minst 500 m2 daa pr. 50 boenheter. Maksimal avstand til bolig
skal ikke overstige 200 meter (...).

Slik bestemmelsen fremstar i hgringsutkastet kan det tolkes som at en lekeplass kan vaere mindre
enn 100m2 hvis det er feerre boenheter enn 25 stk. For eksempel vil det for 10 boenheter beregnes
neerlekeplass pa 40 m2 eller for 30 boliger kan det vaere kvartalslekeplass pa 300 m2. Hva blir arealet
for kvartalslekeplassen boligomradet med flere enn 50 boenheter?

Fglgende bgr presiseres inn under denne bestemmelsen:

e For boligbebyggelse med flere enn 4 boenheter og opptil 25 boenheter skal det i tillegg
opparbeides naerlekeplass pa minst 100 m2 i umiddelbar naerhet til boligene. For
boligbebyggelse mellom 25 og 50 boenheter skal det i tillegg anlegges kvartalslekeplass pa
minst 500 kvm.

e Det bgr std mer om bruk av takflater som leke- og oppholdsareal. Dette kan vaere aktuelt tema
i fremtidig fortetting av bysentrum. Hva gnsker vi, er det det en apning for dette i
kommuneplanen?

MILJ@KVALITET

| kommuneplanbestemmelsene fremkommer fglgende om miljgkvalitet:

§ 13 MILJ@KVALITET 13.2 ST@Y:

(...) Behandling av stgy i arealplanlegging for stgy fra bygge- og anleggsvirksomhet skal gjelde for
driftstid mindre enn 6 uker. Det skal foretas en skjerping av stgygrensene ved lengre driftstid, jfr.
tabell 6 i retningslinjen (...).

Felgende presisering foreslar:

e | behandling av stgy i arealplanlegging for st@y fra bygge- og anleggsvirksomhet skal
stpygrensene i tabell 4 retningslinje T-1442 gjelde. Basisverdiene i tabellen gjelder for anlegg
med total driftstid mindre enn 6 uker. For lengre driftstid skjerpes grenseverdiene for dag og
kveld som vist i tabell 5.

e Dersom flere bygg- og anleggsprosjekter bergrer samme nabolag samtidig eller like etter
hverandre i tid, skal disse behandles som en sammenhengende anleggsperiode, forutsatt at det
ikke er lenger opphold i arbeidet enn 1 maned. Byggherre/tiltakshaver skal vaere ansvarlig for
at de enkelte entreprengrer fglger opp kravene. For stgrre arbeider skal det utarbeides en
stgyprognose (stoyfaglig utredning med kart, stgyberegning og forslag til eventuelle avbgtende
tiltak).

e Stgyende drift og aktiviteter bgr normalt ikke forekomme om natten (23-07). Dersom det i
spesielle tilfeller tillates avvik fra dette, og stgygrensen i Tabell 4 overskrides, gjelder regelen
om varsling, kapittel 4.4.

e Krav til innendgrs lydniva som angitt i tabell 6, skal stilles ved arbeid i samme bygningskropp
eller der et hgyt utendgrs stgyniva bare kan avbgtes med isoleringstiltak. Anbefalte



grenseverdier i Tabell 6 gjelder generelt og korrigeres ikke for langvarige arbeider.
Grenseverdiene gjelder ogsa i bebyggelse over tunneler.

FORTETTING | SENTRUMSOMRADER

Innspill om fortetting i sentrumsomrade (kombinasjon av bolig og naeringsvirksomheter i
samme bygg eller ved siden av):

e Etviktig mal i fremtidig utvikling av nye Moss er bevaring av verdifulle jordbruksarealer og
grgnne rekreasjonsomrader. Dette betyr en fremtidig fortetting av
sentrumsomrade. Fortettingen stiller store krav til 3 ivareta og videreutvikle bokvaliteter,
rekreasjonstilbud og mgteplasser i byen, men det gir gode muligheter til & utvikle en
miljgvennlig og levende by. Utesteder, kafeer puber, restauranter, butikker, treningssentre blir
etablert i samme bygg eller mellom boliger.

e Moss kommune bgr styrke et sunt og baerekraftig naeringsliv/uteliv som kan tilby gode kultur-
og musikkopplevelser for innbyggerne samt at det viktig a ivareta rett til nattero for innbyggere
som velger a bo i sentrum. Konserter, allsang og andre musikkarrangementer er med pa a
skape en positiv urbankultur i Moss og noe som mange innbyggere gnsker. Fremtidig
sentrumsutbygging i Moss vil fgre til en fortetting av bysentrum som vil baere med seg noen
utfordringer. Kombinasjon av boliger og utesteder med lengre apningstid hvor det spilles
musikk forutsetter tilfredsstillende lydisolasjon og regulering av lydnivaer for at dette skal
fungere tilfredsstillende for alle parter.

T-1442 star det:

Nzringsvirksomhet og boliger i samme bygningskropp gir ofte stgyproblemer, for eksempel:
Strukturlyd fra maskiner eller intern transport, stgy fra tekniske installasjoner, stay fra
varelevering og renovasjon, stgy fra renhold og vedlikehold. Kjgleanlegg i butikk i underetasjen til
en boligblokk er den klassiske situasjonen. Stgyproblemene er ofte knyttet til at naeringsaktiviteten
foregdr ndr folk i boligene har stort behov for stillhet (tidlig morgen, ettermiddag, kveld, natt).
Neaeringsvirksomhet og boliger i samme bygningskropp krever derfor en god planlegging med
grundig vurdering av potensielle stgykilder. Gjennom planbestemmelser bgr det sikres at
virksomheten i naeringsdelen ikke kan endres pad en slik mdte at nye stgyproblemer oppstdr. Der en
tillater kombinasjonen, ma det vises stor omtanke ved planlgsning og prosjektering av
lyd/vibrasjonsisolering.

Kommunen ma ha tydelige krav rundt dette.

| kommuneplanbestemmelsene 13.2 framkommer det:

Stgy fra tekniske installasjoner og naeringsvirksomhet i form av varelevering, musikkaktiviteter og
lignende, skal for bergrte boliger tilfredsstille kravene som stilles til stgy fra tekniske installasjoner
i Norsk standard NS 8175, tabell 4 klasse C. Stgy fra flere kilder.

Dette er veldig bra, og bgr suppleres med:

e Restaurant med dansemusikk/diskotek bgr primaert unngas i bygning med boliger. Eventuell
etablering bgr forutsette at det foreligger stgyfaglig utredning som dokumenterer at de krav til
lydisolasjon og lydniva som fglger av byggteknisk forskrift kan tilfredsstilles.

e Dersom musikkrestauranter/diskotek tillates naer boliger, bgr det sikres at lydspredningen dit
blir liten. Det er viktig at restaurantens ventilasjonsanlegg blir sa godt dimensjonert at
vinduene ikke behgver a apnes — selv pa varme dager. Vinduene i rom med hgyt stgyniva
(musikkrom, kjgkken) bgr ikke kunne apnes. Det ma planlegges skjerming av adkomst,
inngangsparti, omrader for varelevering og eventuell regykesone utendgrs slik at det ikke



pafgrer naboene stgybelastning. Helsedirektoratets veileder musikkanlegg og helse kan legges

til grunn for planlegging av nye boligomrader med den type virksomhet og vurdering for

eksisterende virksomheter.

Stgy fra konserter og enkeltarrangementer kan reguleres gjennom bruk av folkehelseloven. For
eksempel har helsetjenesten i Oslo kommune vedtatt fglgende retningslinjer for sin behandling av

utendgrs konserter:

e Konserter avsluttes i rimelig tid og senest kl. 23.00.

e Det tillates maksimalt 5-6 konserter per ar pa hvert konsertsted

e Lydnivdet ma holdes pa et helsemessig forsvarlig niva for publikum og omgivelsene og ma ikke

overskride fglgende lydnivaer for omkringliggende boliger:

| EKvivalent lydn
Dagtid . 80 dE
Kveldstid ‘ 75 dE
Natt . .

Med vennlig hilsen

Mahwash Ajaz
Radgiver

Miljgrettet helsevern
Moss kommune

Fra: Vibeke Arnesen <Vibeke.Arnesen@moss.kommune.no>
Sendt: onsdag 2. oktober 2019 10:09

Til: Mahwash Ajaz <Mahwash.Ajaz@moss.kommune.no>

Kopi: Vibeke Rosenlund <vibeke.rosenlund@rygge.kommune.no>
Emne: SV: Kommuneplan

Det gar helt fint. Du ma gjerne benytte neste uke ogsa.



Med vennlig hilsen

Vibeke Arnesen

Arealplanlegger, Moss kommune

tlf dir: 950 67 489, sentralbordt: 69 24 80 00
vibeke.arnesen@moss.kommune.no - post@moss.kommune.no

Fra: Mahwash Ajaz <Mahwash.Ajaz@moss.kommune.no>
Sendt: onsdag 2. oktober 2019 09:28

Til: Vibeke Arnesen <Vibeke.Arnesen@moss.kommune.no>
Emne: Kommuneplan

Hei Vibeke,

Jeg trenger en utvidet frist for a gi innspill pa kommuneplanen.
Ut uken i hvertfall :s
Gar det greit?

Med vennlig hilsen

Mahwash Ajaz
Radgiver

Miljgrettet helsevern
Moss kommune
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Hafslund D e

N e tt Deres referanse Var referanse
15/557-47 75525

Moss kommune Var sakshehandler

Att: Vibeke Arnesen Andreas Elders

vibeke.arnesen@moss.kommune.no Oddmund Amtsberg

Kopi til

FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN FOR MOSS KOMMUNE — ETTERSENDT HZRINGSSVAR FRA
HAFSLUND NETT

Hafslund Nett AS («HN») viser til haring av forslag til kommuneplan. Innledningsvis vises det til var
uttalelse av varsel om oppstart av planarbeidet. Vi gjgr ogsa oppmerksom pa at HN er i en prosess
som innebeerer at nettselskapet har endret navn til Elvia, inntil videre brukes eksisterende navn og
logoer.

1 Innledning

Som tidligere informert om, har HN etter energiloven omradekonsesjon i Moss kommune (tidligere
Moss og Rygge kommuner). Dette innebaerer at nettselskapet etablerer og drifter stramnettet i
kommunene (hgyspent og lavspent fordelingsnett). | tillegg til fordelingsnettet har HN anlegg som er
etablert etter anleggskonsesjon.

2  Merknader og innspill til bestemmelsene i kommuneplanens arealdel

Bestemmelser for nettstasjoner — gnske om ny selvstendig bestemmelse

Nettselskapet erfarer at det kan veere vanskelig & fa plassert og oppgradert nettstasjoner innenfor areal
avsatt til boligbebyggelse, det gjelder i szerlig grad i etablerte boligomrader. Dette skyldes blant annet at
grunneierne frykter tapte muligheter for utnyttelse av tomten/eiendommen. Basert pa at nettstasjonene er
teknisk infrastruktur som skal betjene fellesskapet og et starre antall eiendommer mener vi det er gode
grunner for at disse ikke regnes med i utnyttelsesgraden til eiendommen hvor nettstasjonen blir plassert.

Nettstasjonene ma ogsa plasseres slik at de far nadvendig adkomst, ofte direkte fra kommunal vei. Dersom
de skal plasseres utenfor byggegrensen mot vei beslaglegger nettstasjonene et urimelig stort areal da det
blir et innestengt «dgdareal» mellom nettstasjonen og byggegrensen.

| forslaget til § 26 er det tatt inn en bestemmelse som sikrer fremfgring av strgm til stedbunden naering
innenfor LNF-omradene. Basert pa at stedbunden nzering streng tatt ma ha tilknytning til landbruket og at det
innenfor LNF-omradene ogsa er noe annen bebyggelse bar bestemmelsen utformes slik at den ogsa favner
annen eksisterende bebyggelse.

Nettstasjoner har en byggegrense pa 5 meter, og avstanden gjelder ogsa til terrasse og lignende brennbare
utstikk som er direkte knyttet til bygget. HN ser at det ofte dessverre ikke blir tatt hensyn til disse
avstandskravene nar nye bygninger planlegges og oppfares. Dette skaper problemer bade for grunneiere og
for nettselskapet. Det er derfor viktig & synliggjare byggegrenser mot nettstasjoner i planbestemmelsene.

Vi gnsker derfor at det tas inn en egen bestemmelse som omhandler nettstasjoner generelt. Vi tillater oss a
foresla falgende formulering:

§ XX Bestemmelser for nettstasjoner
e Nettstasjoner tillates oppfert ogsa innenfor regulerte byggegrenser mot offentlig veg.
e Nettstasjoner kommer i tillegg til tillatt utnyttelsesgrad.
o Nettstasjoner tillates oppfart inntil 1 meter fra eiendomsgrense.

Postadresse Hovedkontor Internett Telefon Bankkonto

Hafslund Nett AS Drammensvn. 144, Skgyen www.hafslundnett.no +47 22 43 58 00 6468.05.20877
Postboks 990, Skagyen N-0247 OSLO firmapost@hafslundnett.no Foretaksregisteret
N-0247 OSLO NO 980 489 698 MVA
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e | LNF-omrader tillates nettstasjoner oppfart i forbindelse med fremfgring og oppgradering av
stramnettet til stedbunden neering og for eksisterende bygninger.

Til § 26
Det vises til ovennevnte forslag om en egen selvstendig bestemmelse for nettstasjoner.

Til § 29
Det vises til din e-post av 19.12.19 hvor det fremgar at kommunen begrenser faresonen til den faktiske
byggeforbudssonen.

I tillegg til foreslatt § 29 ber HN om at falgende tekst tas inn som en forlengelse av bestemmelsen:

«Netteier ma kontaktes ved tiltak neer faresonen for & fa opplysninger om spenningsniva, byggeforbuds- og
ryddebelte eller om andre elektriske installasjoner.

Faresonen gjelder til bebyggelsens naermeste bygningsdel (terrasse, takutspring, vegg, salekant mm).
Jordkabler er ikke omfattet av hensynssonen og ma hensyntas ved tiltak. Hgyspenningsanlegget kan
generere elektromagnetiske felt utover hensynssonen.»

Nettselskapet mener at planbestemmelsen ogsa bgr si noe mer om elektromagnetisk felt. Som et
utgangspunkt foreslar vi falgene tekst tas inn som et tillegg til § 29:

«Hgyspenningsanlegg generer elektromagnetiske felt. Dersom ny bebyggelse og anlegg som er beregnet for
personopphold foreslas plassert naer hgyspenningsanlegg som kan medfare magnetfeltnivaer over 0,4
mikrotesla, skal det gjennomfgres utredninger som skal gi grunnlag for & vurdere bebyggelsens og anleggets
plassering, samt forebyggende tiltak for & redusere magnetfeltet, jf. Statens stralevern.»

3 Merknader til plankartet

3.1 Faresoner

| kartlgsningen under er HN sine byggeforbudssoner vist. Ved & trykke pa& byggeforbudssonene i
kartlgsningen vil det komme opp et vindu som bade beskriver byggeforbudssonens avstand fra midttraséen
0g som oppgir linjenavnet. Dersom det er gnskelig kan gjeldende kommuneplan og eiendomsgrenser settes
pa som et lag i bakgrunn.

Link: http://arcg.is/105Wg90

Nedenfor gis en oversikt over byggeforbudssonen for de ulike kraftlinjene gjennom Moss kommune:

1. Tegneby-Moss 20 meter for hver masterekke, til sammen 30 meter
2. Moss — Mosseporten 20 meter

3. Tegneby — Ryggel 24 meter

4. Mosseporten — @Jredsen2 20 meter

5. @reasen — Rygge 2 varierer 18/20/30 meter

6. Rygge — Halmstadl 26 meter (16 meter mot sgr, 10 meter mot nord)

7. Halmstad — Rade varierer 18/26/28 meter

I tillegg til ovennevnte kraftlinjer har HN to pagaende kraftlinjeprosjekter i Moss kommune. Prosjektet
«Kambo-Moss» bestar av flytting av kraftlinjer som vist p& vedlagte kart. Prosjektet «Hasle-Rade-Halmstad»
innebaerer en mindre traséendring der kraftlinjen gér inn til Halmstad transformatorstasjon (gnr/bnr 151/52).
HN foreslar at disse endringene dette medfarer i faresonene gjgres i neste revisjon av kommuneplanen.

Vedlegg 1: Kart som viser flytting av kraftlinjer som fglge av Kambo-Moss prosjektet
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3.2 Arealformal Energianlegg

Arealer som brukes til transformatorstasjoner bar fortrinnsvis veere avsatt til riktig arealformal, dvs.
energianleqg kode 1510, jf. vedlegg | til kart- og planforskriften. Dette gjelder fglgende
transformatorstasjoner og eiendommer:

- Kambo, eiendommen gnr/bnr 3/1922 i Moss kommune
- Moss, eiendommen gnr/bnr 3/3086 i Moss kommune
- Jelay, eiendommen gnr/bnr 1/2737 i Moss kommune
- Mellgs, eiendommen gnr/bnr 2/1291i Moss kommune
- Mosseporten, eiendommen gnr/bnr 3/2108 i Moss kommune
- @reasen, eiendommen gnr/bnr 68/60 i tidligere Rygge kommune
- Rygge, eiendommen gnr/bnr 88/33 i tidligere Rygge kommune
- Halmstad, eiendommen gnr/bnr 51/52 i tidligere Rygge kommune

Med vennlig hilsen
Hafslund Nett AS

Vedlegg:
- Kart som viser flytting av kraftlinjer som fglge av Kambo-Moss prosjektet
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