ROS-ANALYSE

Kommunedelplan for Hgyda
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Innledning:

Utviklingen av samfunnet pavirker risiko- og sarbarhetsbildet. | noen tilfeller kan ny utbygging
veere en direkte arsak til konsekvenser for liv og helse eller store materielle tap. Det er derfor
et mal for planlegging etter plan- og bygningsloven § 3-1 fgrste ledd bokstav h) & «fremme
samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig
infrastruktur, materielle verdier mv.». Det er planmyndigheten som har ansvaret for a pase at
samfunnssikkerhet ivaretas i planleggingen.

Kommunens rolle som planmyndighet etter plan- og bygningsloven ma ses i sammenheng
med kommunens ansvar som beredskapsmyndighet, jf. sivilbeskyttelsesloven med
tilhgrende forskrift om kommunal beredskapsplikt. Plikten som beredskapsmyndighet fglges
blant annet opp i plansystemet etter plan- og bygningsloven. Ved utarbeidelse av planer for
utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og sarbarhetsanalyse gjennomfgres for
planomradet. Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som falge av
planlagt utbygging.

Krav om risiko- og sarbarhetsanalyse

ROS-analyser er et verktgy for & sikre at planer fremmer hensynet til samfunnssikkerhet.
Kravet om & utarbeide ROS-analyser fremgar av plan- og bygningsloven § 4-3. Det er i
bestemmelsen ikke differensiert mellom behandlingen av risiko- og sarbarhetsforhold pa de
ulike plannivaene.

§ 4-3. Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og
sarbarhetsanalyse gjennomfgres for planomradet, eller selv foreta slik analyse.
Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformalet, og eventuelle endringer i slike forhold som
folge av planlagt utbygging. Omrade med fare, risiko eller sdrbarhet avmerkes i
planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner
vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er
ngdvendig for & avverge skade og tap.

ROS-analysen for kommunedelplan for Hgyda, ser pa de risiko- og sarbarhetsforhold som er
vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet i planomradet, forhold i omkringliggende omrader
som kan fa konsekvenser for planomradet, endringer i risiko og sarbarhet som fglge av
planlagt utbygging og mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader.
Detaljeringsnivaet er tilpasset plannivaet, og det gis videre faringer for fremtidig planlegging.
Det er ogsa vurdert om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for & vurdere risiko og sarbarhet,
eller om ROS-analysen ma falges opp gjennom naermere kartlegginger.

Arbeidet med ROS-analysen er gjort pa et overordnet niva, basert pa foreliggende
informasjon, samt gvrige offentlige databaser og kartgrunnlag.

ROS-analysen tar utgangspunkt i DSB-veileder Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging, der det er beskrevet fglgende trinnvise metode for analysen:



Beskrivelse av planomradet

Hgyda er en viktig bydel i regionssenteret Moss. Hgyda ligger ca. 3 km fra sentrumskjernen i
Moss og ca. 6,6 km fra Halmstad. Senteret i omradet har sprunget ut fra og ligger pa det som
tidligere var et industriomrade pa grensen mellom Moss og Rygge kommuner. Planomradet
omfatter det sentrale transformasjonsomradet pa Hayda langs Varnaveien/Rabekkgata og
Ryggeveien. Transformasjonen av Hgyda har i farste omgang fart til en sterk
handelsetablering, men i dag ser vi at boligandelen er i vekst. | tillegg er det tatt med de
omkringliggende enhetlige eneboligomradene og sentrale malpunkter som skoler,
idrettsanlegg, parker og institusjoner. Disse er viktig & se i sammenheng med en helhetlig
struktur for grantomrader, uteoppholdsarealer og mobilitet for gange og sykkel.

| tillegg omfatter planomradet et belte pa gstsiden av Ryggeveien med diverse neaerings- og
forretningsvirksomheter. Planomradet er utvidet i forhold til den gamle kommunedelplanen.

Kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 23.02.2020, legger faringer for at det i
transformasjonsprosjekter pa Hgyda skal legges vekt pa & utvikle grannstruktur, gode
mgteplasser og forbindelser for myke trafikanter. Nye funksjoner skal dekke lokale behov.
Videre skal avlastningsomradet for arealkrevende varehandel avgrenses pa en mate som
ivaretar en god stedsutvikling for bydelen og de nye boligomradene.
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Flyfot med planavgrensning ved varsel om oppstart.

|dentifisering av risiko- og sarbarhetsforhold

Identifisering av risiko- og sarbarhetsforhold som bar utredes i arbeidet med
kommunedelplan for Hgyda er kartlagt giennom en workshop gjennomfgrt 19.05.2021 med
tverrfaglig representasjon fra kommunen, bla. beredskapskoordinator, folkehelsekoordinator,
miljgrettet helsevern, arealplanleggere og radgivere med miljgfaglig og teknisk kompetanse.
Det er utarbeidet en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for Moss
kommune, som ble vedtatt i kommunestyret 13. februar 2020. | denne beskrives 25
hendelser, hvorav fire er ivaretatt videre i ROS-analyse tilknyttet kommuneplanens arealdel,
som ble vedtatt i kommunestyret mars 2021. De fire hendelsene er skred, klimaendringer;
ekstremveer og flom/overvann og storulykke. Videre omhandler ROS-analysen til
kommuneplanens arealdel radon, kritisk infrastruktur, vann- og avlgpsforsyning, klimautslipp,
luftforurensing, stay og hgyspent/straling.

Tema storulykke er ikke viderefgrt som tema fra kommuneplanens arealdel. Moss har fire
registrerte storulykkebedrifter, men ingen av disse ligger innenfor planomradet. Gjennom
kommunedelplanen vil det ikke tilrettelegges for ny industri eller virksomhet som kan
omfattes av storulykkeforskriften innenfor planomradet.

DSB anbefaler at konsekvenser for natur og miljg blir vurdert gjennom andre metoder enn i
ROS-analysen. Luftforurensning og milijghensyn er ikke viderefgrt som en del av ROS i
kommunedelplanen, men utredes i planbeskrivelsen og konsekvensutredningen. Miljg er tatt
ut som konsekvenstype, siden de ugnskede hendelsens virkning for befolkningen (ikke
natur), er grunnlaget for vurderingene. Vurdering av miljgkonsekvenser ivaretas i
konsekvensutredning for planomradet.



KATEGORIER

RISIKO- OG SARBARHETSFORHOLD

LIV -
HELSE

STABILITET

VERDIER

Naturgitte forhold
(inkl. ev. klimapaslag)

Skred (kvikkleire, jord, stein, fiell, sng)

X

Sterk vind

Stormflo Havnivastigning

Urban flom og overvann

Sng/is

Nedbgrmangel

Radon

Skogbrannfare

Kritiske
samfunnsfunksjoner
og kritiske
infrastrukturer

Samferdselsarer
vei, jernbane, luftfart og skipsfart.

Infrastrukturer for forsyninger av vann,
avlgps- og overvannshandtering

Tjenester som skoler, barnehager,
helseinstitusjoner

Virksomheter som handterer farlige
stoffer, eksplosiver og
storulykkevirksomheter.

Damanlegg

Miljg

Klimautslipp

Naturmangfold

Helse

Luftforurensning

Stgy

Straling

Forhold ved
utbyggingsformalet

Om utbyggingen medfgrer nye risiko- og
sarbarhetsforhold i planomradet

Forhold til
omkringliggende
omrader

Om det er risiko og sarbarhet i
omkringliggende omrader som kan
pavirke utbyggingsformalet og
planomradet.

Om det er forhold ved
utbyggingsformalet som kan pavirke
omkringliggende omrader.

Forhold som pavirker
hverandre

Om forholdene over pavirker hverandre,
og medfgrer gkt risiko og sarbarhet i
planomradet.

Naturgitte forhold og effekt av

klimaendringer

Tabell 1: Identifisering av risiko- og sarbarhetsforhold i kommunedelplan for Hayda




Vurdering av risiko og sarbarhet

| denne ROS-analysen tar vurdering av risiko og sarbarhet utgangspunkt i DSBs veileder og
ROS-analysen er en vurdering av:

¢ mulige ugnskede hendelser som kan skje i fremtiden,
sannsynligheten for at den ugnskede hendelsen vil inntreffe,
sarbarheten ved systemer som kan pavirke sannsynligheten og konsekvensene,
hvilke konsekvenser hendelsen vil f4,
usikkerheten ved vurderingene.

Kategorisering av sannsynlighet og konsekvens:

Hvor ofte en ugnsket hendelse kan inntreffe, uttrykkes ved hjelp av begrepet sannsynlighet.
Sannsynlighetsbegrepet kan fremsta noe teoretisk. Det er viktig & huske pa at dette er
gjennomsnittlig hyppighet. Det innebeerer at f.eks. en 100-arshendelse vil kunne inntreffe
flere ganger i lgpet av 100 ar, for deretter typisk & utebli i flere hundre &r. Sannsynligheten
for at en slik hendelse inntreffer innenfor ett enkelt ar er 1/100, dvs. 1 %. Sannsynlighet
vurderes ved hjelp av pa forhand definerte sannsynlighetskategorier.

I denne ROS-analysen er sannsynlighetskategorier i tab. 2 lagt til grunn. Kategoriene
samsvarer ikke med sannsynlighetskategorier i kommuneROS og kommuneplanens
arealdel, men tar utgangspunkt i DSB-veileder; Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging.

Sannsynlighetskategorier | Tidsintervall Sannsynlighet pr ar
Hay Oftere enn 1 gang i Igpet av 10 ar >10%

Middels 1 gang i Igpet av 10-100 ar 1-10%

Lav Sjeldnere enn 1 gang i Igpet av 100 ar <1%

Tabell 2 Sannsynlighetskategorier

Det understrekes at det alltid vil veere en grad av usikkerhet knyttet til risikovurderingen.
Tilgang pa relevant kunnskapsgrunnlag, i form av f.eks. statistikk og erfaring fra tilsvarende
situasjoner, vil pavirke usikkerhet. For en del type hendelser, inkludert hendelser der
sannsynlighet pavirkes av klimaendringer, vil det ogsa veere usikkerhet knyttet til hvorvidt
historiske data kan overfares til framtidig sannsynlighet. Mangel pa kunnskapsgrunnlag og
andre forhold som medfgrer usikkerhet er beskrevet i skjemaet for analyse av risiko for
aktuelle hendelser.

Pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsvurderingen identifiseres risikoreduserende tiltak. |
tilfeller hvor det er hensiktsmessig kobles aktuelle tiltak med den juridisk bindende delen av
reguleringsplanen (plankart og bestemmelser).

| ROS-analysen til kommunedelplan for areal vurderes naturfarer p& bakgrunn av risiko- og
sarbarhetsforhold.



_ Konsekvenskategorier

Liv og helse Ulykke med dgdsfall eller Ulykke med Ingen alvorlig/ fa/sma
personskade som medfgrer | behandlingskrevende | skader
varig mén; mange skadd skader

Stabilitet System settes varig ut av System settes ut av Mindre systembrudd
drift. drift lengre tid

Materielle verdier | Uopprettelig skade pa Alvorlig skade pa Uvesentlig skade pa
eiendom eiendom eiendom

Tabell 3 Konsekvenskategorier

Vurdering av risiko
For temaer avdekket gjennom helhetlig ROS er vurdering av risiko gjort pa grunnlag av
resultatene av sannsynlighetsvurderingen og konsekvensvurderingen.

Naturgitte forhold

Klimaprofil dstfold (oppdatert januar 2021) gir et kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning som
kommunen kan legge til grunn for sin kommuneplanlegging. Klimaendringene vil for @stfold
seerlig fare til behov for tilpasning til kraftig nedbar og gkte problemer med overvann;
havnivastigning og stormflo; endringer i flomforhold og flomstarrelser; og jord- og flomskred.
Klimaendringer med gkt flom og erosjon kan ogsa fere til flere kvikkleireskred.
Klimamodellene gir liten eller ingen endring i midlere vindforhold i dette arhundret, men
usikkerheten i framskrivningene for vind er stor. Det viktigste for kommuner er at kunnskap
om lokale vindforhold tas med i planleggingen.

BKT SANNSYNLIGHET

% Det er forventet at episoder med kraftig nedber
eker vesentlig bade i intensiter og hyppigher.
Kraftig nedber | Dette vil ogsa fere til mer overvann

5@"5 Det forventes flere og sterre regnflommer, og i
‘\\X—-‘&ﬁ mindre bekker og elver ma man forvente en ekning

Regnflom i flamvannfaringen
UENDRET ELLER MINDRE SANNSYNLIGHET

e

I Bkt fare som felge av ekte nedbermengder %%, Snesmelteflommene vil kommme stadig tidligere pa
Jord- og aret og bortsent fra i Glomma, bli nesten borte mot
flomskred e slurten av arhundret

Som felge av havnivastigning forventes Kortere isleggingssesong. Enna vinterisganger i
stormflonivaer 4 eke innlandet, men mindre ismengder. Nesten isfrie

elver n=er kysten

MULIG BKT SANNSYNLIGHET USIKKERT

Til tross for mer nedbar, kan heayere temperaturer
og ekt fordampning gi ekt fare for terke om Trolig liten endring
sommeran Sterk vind

flom i elver og bekker kan utlese flere kvikkleire- eke hyppigheten av disse skredrypene, men
skred Steinsprang og| NOvedsakelig for mindre steinspranghendelser
Kvikkleireskred steinskred

Bkt erosjon som falge av krafrig nedber og ekt ’5?11"/\ Hyppigere episoder med kraftig nedber vil kunne
/e
F=Y




Kvikkleireskred

NVE har fatt utfgrt kartlegging av omrader med potensiell fare for store kvikkleireskred i
Moss. Kartleggingen har omfattet kartanalyse av terreng og lgsmasser, befaringer i felt,
grunnundersgkelser og en totalvurdering av faregrad, risiko og konsekvens. Basert pa disse
vurderingene, og pa metodikk for utredning av kvikkleiresoner, er det lokalisert 11 potensielle
soner med forekomst av kvikkleire eller sprgbruddmateriale med tilhgrende potensielle
utlapsomrader. De lokaliserte sonene har blitt vurdert og klassifisert i henhold til NGI-
rapporten «Program for gkt sikkerhet mot leirskred. Metode for kartlegging og klassifisering
av faresoner, kvikkleire», med hensyn til skadekonsekvens- og fareklasser som ender i en
risikoklassifisering for hver sone.

I tillegg til NVEs kartlegging har kommunen oppdatert informasjon om andre
utredete/kartlagte omrader. Dette gjelder spesielt Bane NOR/konsulent sine kartlegginger i
forbindelse med jernbaneplanleggingen i kommunen.

Det er et registrert fareomrade innenfor planomradet — Moss Havn. Dette omradet er utredet
i forbindelse med jernbaneutbyggingen og fareomradet er definert i rapport fra NGI —
omradestabilitet Moss Havn, med skredfaregradklasse 2 Middels.
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Nr: 1 Kvikkleireskred

Beskrivelse Kvikkleireskred som fglge av utbygging eller kraftig nedbgr.

Kvikkleireskred kan utlgses ved at den faste leira omdannes til kvikkleire som kan fgre til
Igsmasseskred. Skredet kan forplante seg bakover og sidevegs.

Kvikkleireskred kan utlgses ved blant annet graving, erosjon og massedeponering

Arsaker Nedbgr, bratt terreng, anleggsarbeider, utbygging av omrader,
erosjon og flom er faktorer som vil kunne medfgre gkt risiko for
skred.

Eksisterende barrierer Teknisk forskrift
Kommuneplanens arealdel — hensynssone og bestemmelser for
utbygging.

Sarbarhetsvurdering Omradet ligger i sin helhet under marin grense. Det er kartlagt
fareomrade innenfor planomradet.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav

X

Begrunnelse sannsynlighet: Strenge krav til utredning innenfor fareomradet og
aktsomhetsomradet.

Konsekvens Hoy Middels Lav
Liv og helse X - -
Stabilitet X - -
Materielle verdier X - -

Begrunnelse konsekvens: Ved et kvikkleireskred vil det potensielt veere meget store
konsekvenser for liv og helse, da det i verste konsekvens kan fgre til tap av menneskeliv.
Konsekvensen for stabiliteten i kommunen settes til stor pa grunnlag av at det kan fgre til svikt
i flere samfunnsfunksjoner, fremkommelighet og evakuering. For materielle verdier vil
konsekvensen ogsa vurderes til 8 vaere meget stor, med risiko for svaert store materielle skader
og risiko for varige skader pa eller tap av samfunnsverdier.

Usikkerhet Det kan finnes kvikkleire utenfor de kartlagte kvikkeiresonene.
Mangelfull informasjon om grunnforhold trekkes frem som en
kilde til usikkerhet rapporten om de kjente kvikkleiresonene. Det
er stor usikkerhet knyttet til risikovurderingen.

Forslag til tiltak Ved utbygging i planomradet ma det dokumenteres tilstrekkelig
sikkerhet mot naturfare iht. TEK17, og NVE sin veileder
«Sikkerhet mot kvikkleireskred».

Stille krav til giennomfgring av stabilitetsvurderinger og
grunnundersgkelser i reguleringsplaner/for tillatelse til

utbygging.

Konsekvenser for planen Det gjennomfgres en vurdering av planomradet iht. 3.4.1 i
veileder sikkerhet mot kvikkleireskred, utredning tilpasset
kommuneplannivaet.

Det avsettes hensynssone fareomrade der det er kartlagt
faresone. Det legges ikke til rette for nye arealer til
utbygging/transformasjon innenfor fareomradet.
Bestemmelser innenfor hensynssone fareomrade.

Generelle bestemmelse om at alle omrader under marin grense
ma utredes for skredfare pa senere planniva.




Vind, ekstremveer

Klimamodellene gir liten eller ingen endring i midlere vindforhold i dette arhundret, men
usikkerheten i framskrivningene for vind er stor. Det viktigste for kommuner er at kunnskap

om lokale vindforhold tas med i planleggingen.

Nr: 2

Vind, ekstremvaer

sngmengder mv.

Beskrivelse. Ekstremvaer kan gi store konsekvenser for kritisk infrastruktur ved utfall av
kraftforsyningen og ekomnett pa grunn av trefall, lynnedslag, og problemer med
vannforsyningen. | tillegg kan transportarer bli stengt pa grunn av trefall, skred, store

Arsaker

Storm, orkan. Klimaendringer gir forsterkende effekt pa
temperatur, tgrke, flom, skred og nedbgr

Eksisterende barrierer

Bevaring av klimaskog pa raet. Beredskapsplanverk.

Sarbarhetsvurdering

Planomradet ligger hgyt og dpent, noe utsatt for vind og
lynnedslag.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav
X

Begrunnelse sannsynlighet

Konsekvens Hay Middels Lav

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Begrunnelse konsekvens:

Brannfare ved tgrke. Bortfall av drikkevann. Strembrudd, fremkommelighet, kommunikasjon.

Usikkerhet

Usikkerheten i framskrivningene for vind er stor, men
usikkerheten for ekstremvaerhendelser vurderes som middels.
Det er flere eksempler for ekstremvaer som har skadet
infrastruktur, bebyggelse og rammet store deler av
kommunene i Norge i de senere ar.

Forslag til tiltak

Overvannshandtering, 3 trinns lgsning, naturbaserte Igsninger.
Sikre alternative kjgreveier, framkommelighet ved hendelser
som stenger hovedveier.

Konsekvenser for planen

Kartlegging og bevaring av trevegetasjon og skjermbeplantning
innenfor planomradet. Utbedring av grgnnstruktur, skjermende
vegetasjon og bedring av overvannshandtering lokalt innenfor
planomradet.

Bestemmelser om overvannshandtering

Bestemmelser med kvalitetskrav og rekkefglgekrav knyttet til
overvannshandtering.

I underliggende plannivaer kan det vaere aktuelt & jobbe med tilpassing av bygning og andre

tiltak i forhold til lokalklimatiske forhold og fremherskende vindretninger.




Urban flom - nedbgr

Arsnedbgren i @stfold er beregnet & gke med cirka 10 %. Nedbgrendringen for de fire
arstidene er beregnet til: Vinter: +25 % Var: +25 % Sommer: +10 % Hgst: +10 %

Det er forventet at episoder med kraftig nedbgar gker vesentlig bade i intensitet og hyppighet i
alle arstider. Nedbgrmengden for dagn med kraftig nedbgr forventes & gke med cirka 20 %.
For varigheter kortere enn ett dggn, er det indikasjoner pa enda starre gkning.

For & unnga forhayet skaderisiko som fglge av forventet gkning i kraftig nedbgr anbefales a
legge et klimapaslag pa dagens dimensjonerende nedbgar hentet fra IVF-kurver. Disse
kurvene er tilgjengelige pa klimaservicesenter.no.

Det sentrale planomradet er i dag bebygd med hgy andel harde flater og har kjent
problematikk knyttet til reduserte avrenningsmuligheter og oppsamling av vann.
Transformasjon til bolig, park og grgnnstruktur forventes a forbedre lokal infiltrasjon og
fordrgying flere steder og samlet for planomradet.

COWI har gjennomfgrt en terrenganalyse for & kunne kartlegge flomveier og forsenkninger
(risikoomrader) pa Hayda-omradet. Analysen viser at det med dagens terreng finnes det ikke
noen flomvei ut av Hayda-omradet ved forsenkningen nord i Rabekkgata. Ved fijerning av
denne forsenkningen, og etablering av trygge og apne flomveier ut av omradet (som krever
omfattende terrenginngrep), kan dette fa konsekvenser for situasjonen nedstrgms.

Flomveier (bla linje som renner til forsenkingen F1 (omrddet markert med oransje farge).
Skjermbilde fra Scalgo. Kilde COWI 2021.
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I helhetlig ROS er det identifisert fglgende risikoreduserende tiltak:

Forslag til risikoreduserende tiltak

Flom og overvann - Fokus pa kartlegging. Behov for hensynssoner
og egne bestermmelser og krav knyttet til
kommuneplanens arealdel vil vaere en del av
dette arbeidet.

- Det ma ogsa utarbeides rutiner for vedlikehaold
og drift i forkant av ventet flom.

Nr:3 Urban flom

Beskrivelse: Store nedbgrsmengder pa kort tid/intense regnskyll som medfgrer urban flom i
planomradet. Overvannsproblematikk i omrader med mye tette flater. Dette kan
medfgre redusert fremkommelighet og gi skader pa bygg og infrastruktur.

Arsaker Overvann og oversvgmmelser i bebygde omrader som fglge av intense
nedbgrsepisoder ventes a gke vesentlig, bade i intensitet og hyppighet.

Eksisterende barrierer | Kommunalt overvannsnett.

Sarbarhetsvurdering Det sentrale planomradet er bebygd med hgy andel harde flater og har
kjent problematikk knyttet til reduserte avrenningsmuligheter og
oppsamling av vann. Transformasjon forventes a forbedre lokal
fordrgying flere steder. Planomradet ligger hgyt og det er ingen vassdrag
i planomradet, og konsekvensene av en flom vurderes ikke a vaere
alvorlige.

Sannsynlighet Hay Middels Lav

X

Begrunnelse for sannsynlighet: GIS-analyser viser utfordringer knyttet til sikker flomvei i deler av
omradet. Ingen kjente stgrre flomhendelser innenfor planomradet.

Konsekvens Hgy Middels Lav
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Begrunnelse konsekvens: Ekstremnedbgr og urban flom her er ikke vurdert 3 medfgre seerlige
konsekvenser utover materielle skader.

Usikkerhet Det vurderes med relativt hgy sikkerhet at man i fremtiden vil kunne
forvente gkt omfang av styrtregnhendelser og overvannsflom.

Forslag til tiltak Utrede kapasitet pa overvannsnettet innenfor planomradet.

Utrede planomradet for sikre flomveier pa overordnet planniva. Sgrge
for at overvann og flomveier blir hensyntatt ved detaljregulering og
opparbeidelse. Fremtidige reguleringsplaner ma avklare og beskrive
Igsninger for handtering av overvann.

Nye tiltak skal oppf@res og plasseres med ngdvendig sikkerhet mot

overvann.
Konsekvenser for Kartlegging av drenslinjer og kapasitet pa kommunens overvannsnett.
planen Vurdere rekkefglgekrav for & utbedre/sikre flomveier fgr utbygging.

Krav til utredning og handtering av overvann i reguleringsplaner.
Vurdere bruk av hensynssone med szerlege krav til
infrastruktur , flomveg.




Skogbrann

Klimaendringene farer til mer ekstremvaer. En av konsekvensene er at tgrre omrader blir
enda tgrrere. Det betyr at samfunnet ma forberede seg pa flere skogbranner i arene som
kommer.

Forskrift 26. juni 2002 om organisering og dimensjoner av brannvesen, § 4-8.

Ved planlegging av nye bolig- og industriomrader, skoler, sykehjem osv. blir brannvesenets
krav til innsatstid et sikkerhetskrav som kommunen ma sikre at utbygger har er ivaretatt i
planforslaget. Innsatstid i tettsteder skal ikke overstige 20 minutter.

Forskrift 17. desember 2015 om brannforebygging, § 21
Kommunen skal sgrge for at den kommunale vannforsyningen frem til tomtegrenser i
tettbygde strak, er tilstrekkelig til & dekke brannvesenets behov for slokkevann.

Nr:4 Skogbrann, lyngbrann

Beskrivelse: Skog- eller lyngbrann som kan spre seg til omkringliggende bebyggelse.

Arsaker Skogbrann, lyngbrann som oppstar ved tgrke. Lynnedslag. @kt
risiko ved klimaendringer.

Pasatt brann, menneskelig svikt (balbrenning o.l.).
Eksisterende barrierer Brannregler i TEK17. Disse trer som hovedregel i kraft ved nybygg
eller ved endring i bruk. Eldre, tette trehusbebyggelser er ofte
darligere sikret mot brann og spredning av brann enn nyere og
mer spredte boligomrader. Generelt balforbud i perioden 15.
april — 15. september.

Sarbarhetsvurdering Lite skog innenfor planomradet, men planomradet grenser mot
skog enkelte steder. De eldre boligfeltene bestar i hovedsak av
trehusbebyggelse, men med god avstand mellom byggene.
Sannsynlighet Hay Middels Lav

X

Begrunnelse sannsynlighet:
Lite skog innenfor planomradet. God avstand mellom bygg i trehusomradene. Lite sannsynlig
at hendelser som far betydning for bebyggelse oppstar.

Konsekvens Hay Middels Lav
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Begrunnelse konsekvens: Mulighet for evakuering av naerliggende bebyggelse ved skogbrann.

Usikkerhet Usikkerheten vurderes til middels. Det er knyttet usikkerhet til
fremtidens klimaendringer og t@grrere somre

Forslag til tiltak Sikre krav til tilgang til tilstrekkelig brannvann

Vurdere plassering av ny bebyggelse tett opp mot
skogsarealer. Sezerlig i forhold til fremherskende vindretning.
Konsekvenser for planen Bestemmelser om brannvannskapasitet for
transformasjonsomrader.
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Kritisk infrastruktur - Samferdselsarer

Brudd i sentrale transportarer medfgrer stenging av sentrale veier over lang tid. Brudd i
transportarer kan ogsa veere en arsak til forsyningssvikt. | Moss kommune er Fv. 118, E6 og

andre kommunale- og fylkesveger sentrale for fremkommelighet.
Dette kan ogsa hindre fremkommelighet for ngdetater knyttet til redningsoppdrag.

De fleste trafikkulykkene i planomradet er registrert langs fv. 118 og i rundkjgringen

Dyreveien/Fjordveien. Fylkeskommunen har et eget ansvar for transportberedskap i fylket.

Nr: 5

Samferdselsarer, vei

Beskrivelse: Brudd eller langvarig forsinkelse pa sentrale veistrekninger. Kgdannelse og
redusert framkommelighet for utrykningskjgretgy.

Arsaker

Trafikkulykke, urban flom, ras.

Stor trafikkmengde ved omkjgring/stengning av E6.

Eksisterende barrierer

Kollektivfelt langs deler av Ryggeveien. E6 og Ryggeveien gar
parallelt og fungerer som avlastningsveier for hverandre.
Mange omkjgringsalternativer i planomradet.

Sarbarhetsvurdering

Ryggeveien benyttes som omkjgringsrute for E6, og har fra fgr
noe kgdannelse og forsinkelser i rushtiden.

Sannsynlighet

Hay Middels Lav

X

Begrunnelse sannsynlighet: Erfaringstall fra ulykkesstatistikk og beregnet trafikkbelastning i
trafikkanalyse. Trafikkanalysen viser akseptabel framkommelighet i normalsituasjon.

Konsekvens Hay Middels Lav
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Begrunnelse konsekvens. Alle veier innenfor omradet har alternativ omkjgringsvei, og
omradet er ikke spesielt sarbart for langvarig brudd pa veistrekninger.

Usikkerhet

Middels usikkerhet. Lite erfaring og data fra storskala brudd i
transportarer i sentrale strgk.

Forslag til tiltak

Avbgtende tiltak for a begrense personbiltransporten. Bedre
framkommelighet for sykkel, gange og kollektiv.

Konsekvenser for planen

Kollektivfelt langs Ryggeveien, fv. 118.

Nye separate forbindelser for gdende og syklende.
Sammenhengende gang- og sykkelveinett.
Bestemmelser om parkeringsdekning, makskrav.




Svikt i vannforsyning, avlgp- og overvannshandtering

Samfunnet har behov for at alle drikkevannsforsyningene er helsemessig trygge og
forsyningsmessig sikre. Kommunen féar sitt vann levert fra Mosseregionen vann, avlap, og
renovasjon (MOVAR) sitt vannbehandlingsanlegg, Vansjg vannverk. Vannkilden er Vansjg.
Forsyningen inn til kommunen gar i hovedsak via en hovedledning fra MOVAR. Vansja er
drikkevannskilden for ca. 70 000 mennesker, og den er reservevannkilde for langt flere. Fare
for forurensning av vannforsyning omfatter vanntilsigsomrader og vannkilde.

Vansjg har veert betydelig forurenset av neeringssalter, organisk stoff, jordpartikler og
bakterier fra jordbruksavrenning, avlgpsvann og industri/naering. Flomsituasjoner har vist seg
a ha stor effekt pa vannkvaliteten. Det er vurdert som sannsynlig at Vansje fortsatt vil veere
utsatt for forurensning fra flere kilder.

Svikt i vannforsyning, avigp- og
Nr: 6 overvannshandtering

Beskrivelse: Bortfall av brannvann, drikkevann, bortfall av avigpsnett og overvannsnett.
Forurensning av drikkevann

Arsaker Forurenset drikkevann, ledningsbrudd, svikt i stremforsyning til
pumpestasjoner
Eksisterende barrierer Det foreligger en gjensidig avtale om reservevannlgsning med Sarpsborg

vannverk. Tekniske Igsninger, vannreserver i hgydebasseng,
ringledninger, driftskontroll, beredskapsrutiner.

Sarbarhetsvurdering Vannforsyningen er en kritisk samfunnsfunksjon og ved bortfall vil store
deler av kommunen rammes. Institusjoner, naeringsindustri,
skole/barnehage, eldre som bor hjemme vil kunne bli bergrt. Ved svikt i
vannforsyningen vil ogsa brannvannkapasiteten i kommunen svekkes.

Sannsynlighet Hay Middels Lav

X

Mange eksisterende barrierer, reservevannslgsninger gir lav sannsynlighet for langvarig bortfall av
vannforsyning.

Konsekvens Hgy Middels Lav
Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Begrunnelse konsekvens: Langvarig bortfall av vann kan medfgre fare for liv og helse, kommunen har
ikke tilfredsstillende ngdvannsforsyning.

Usikkerhet Usikkerhet vurderes som lav. God historikk og kartlegging av hendelser
som kan inntreffe i vannforsyningen.

Forslag til tiltak Utrede kapasitet pa vannforsyning og avlgp i omradet.
Vurdere fare for forurensning fra planomradet til Vansjg.

Konsekvenser for planen Rekkefglgekrav vann- og avlgpsnett

Hensynssone sikring av drikkevannskilde med bestemmelser som skal
sikre at hensynet til drikkevannskilden skal veie tyngre enn andre hensyn
innenfor sonen.

Bestemmelse med krav til grunnundersgkelser, forurensning.
Bestemmelse om naturbaserte overvannslgsninger.
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Stgy

Stgy er et alvorlig helseproblem for mange, og i mange kommuner er veitrafikken den starste

kilden til stay. Risiko tilknyttet stay avhenger av grad av eksponering. Ved a isolere
stgykildene slik at befolkningen ikke blir eksponert, er ikke stay ngdvendigvis en fare. En

stgykilde som kan fgre til langvarig eksponering av stgy kan medfare alvorlige konsekvenser

for liv og helse.

Statens vegvesen har utarbeidet stgyvarselkart som viser beregnede stgysoner langs riks-
og fylkesveier i kommunen. Stgyvarselkartene viser en prognosesituasjon 15 — 20 ar frem i

tid.

Nr: 7

Stgy

Beskrivelse: Planomradet omfatter flere veistrekninger med stor og gkende biltrafikk.
Helseplager, fysisk og psykisk pa grunn av trafikkstgy.

Arsaker

Veitrafikk

Eksisterende barrierer

Stgyskjermer langs deler av Varnaveien.

Sarbarhetsvurdering

Omrader med stgyfglsomme formal vil veere saerlig sarbare for stgy,
herunder skole, sykehus og bolig. Disse bgr ikke ligge i gul eller rgd
stgysone, og tiltak bgr vurderes og gjennomfgres dersom de
plasseres der.

Sannsynlighet

Hoy Middels Lav | Forklaring

X

Begrunnelse sannsynlighet: @kning av ADT og trafikkmengde kan endre stgysonenes utstrekning
pa sikt, og bergre eksisterende stgyfglsom bebyggelse.

Konsekvens Hoy Middels Lav | Forklaring
Liv og helse X
Stabilitet -

Materielle verdier

Begrunnelse konsekvens: Veistgy er vurdert a kunne gi moderate helseplager.

Usikkerhet

Usikkerheten vurderes som lav.

Forslag til tiltak

Det planlegges ikke for transformasjon til stgyfglsomt bruk langs
hovedveinettet Ryggeveien og Varnaveien. Bestemmelser til
planen legger fgringer for at ny bebyggelse skal tilfredsstille
stgykrav i T-1442.

Konsekvenser for planen

Kjent rod og gul stgysone for veistgy legges inn i planforslaget.
Bestemmelser viderefgres fra kommuneplanens arealdel.

Krav om at det ma gjennomfg@res mer detaljerte vurderinger av
stgyeksponering og aktuelle tiltak ved fremtidige reguleringsplaner
innenfor planomradet.
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Forhold som pavirker hverandre - Naturgitte forhold og effekt av klimaendringer

Det kan veere forhold over som pavirker hverandre slik at det blir gkt risiko og sarbarhet i
omradet. Naturgitte forhold og effekten av klimaendringer kan pavirke hverandre og pavirker
fare for skred, urban flom og ekstremvaerhendelser. Disse hendelsene ville igjen kunne
medfare brudd péa teknisk infrastruktur og transportarer. Omradet vurderes ikke som saerskilt
sarbart for forhold som pavirker hverandre, og dette er innarbeidet som arsaksbeskrivelse
innenfor hvert enkelt ROS-tema.

Oppsummering av risiko

ROS-analysen har som mal & sikre at forhold som kan medfgre alvorlige konsekvenser for
mennesker, miljg, skonomiske verdier eller samfunnsfunksjoner klargjares i plansaken, slik
at omfang og skader av ugnskede hendelser reduseres. Analysen danner grunnlag for de
valgte lgsningene og avbgtende tiltakene som inngar i reguleringsplanen, bl.a. i form av
fastsettelse av reguleringsformal, hensynssoner og rekkefglgekrav i
reguleringsbestemmelser.

Risiko for hendelser som er identifisert som aktuelle er oppsummert i tabellene under for
hver av konsekvenskategoriene liv og helse, stabilitet og materielle verdier. Nummer i
tabellene henviser til nummerering i analyseskjema. Forslag til risikoreduserende tiltak er
oppsummert ved hver tabell; Identifisering av tiltak for & redusere risiko og sarbarhet.
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Risiko for liv og helse

Konsekvens

Lav Middels Hoy

Hay

19y3ijuAsuues

Middels 2,3,57

Lav 4

Risiko for stabilitet

Konsekvens

$ Lav Middels Hay

g

(%]

S Hoy

&

-4 Middels 2,3,5

[

Lav 4 6 1
Risiko for materielle verdier
Konsekvens

$ Lav Middels Hay

5

(%]

S Hoy

&

a Middels 5 2,3

[

Lav 4,6 1

Akseptkriteriene er gitt av fargene i matrisen, som har falgende betydning:
) BBB: Risiko ma& reduseres - forebyggende tiltak skal om mulig iverksettes. Hendelsen
utredes videre i beredskapsanalysen.
> GUL: Aktiv risikohandtering - nye forebyggende tiltak vurderes. Hendelsen utredes
videre i beredskapsanalysen.
) GRBNN: Forenklet risikoh&ndtering - eksisterende forebyggende tiltak og drift av

barrierer er tilstrekkelig. Nye tiltak vurderes.

Det er ikke identifisert hendelser med rad risiko innenfor planomradet.

Det er identifisert fire hendelser med gul risiko:

Kvikkleireskred — gul risiko for temaene liv og helse, stabilitet og materielle verdier
Ekstremveer - gul risiko for materielle verdier

Urban flom gul risiko for materielle verdier

Svikt i vannforsyning, avlgp- og overvannshandtering gul risiko for liv og helse



| trad med PBL § 4-3, skal omrader med fare, risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som
hensynssone, og det knyttes bestemmelser om utbygging i sonen som er ngdvendig for &
avverge skade og tap.

Med bakgrunn i ROS analysen, er det innarbeidet fglgende hensynssoner med tilhgrende
bestemmelser i plankartet:

H110 - Nedslagsfelt drikkevann

H210 Rad sone ihht. T-1442

H220 Gul sone ihht. T-1442

H 310 Skredfare, starre kvikkleireskred.

Mange risiko- og sarbarhetsforhold som ikke er spesifikt nevnt i analysen, er innarbeidet i
kommunedelplanen i plankartet med tilhgrende bestemmelser. Det er ogsa tatt hensyn til
kjente risiko- og sarbarhetsforhold ved vurdering av arealformalsendring pa konkrete
omrader.

Kilder til innhenting av informasjon:

Forskrift om konsekvensutredning i planer (2014)

Forskrift om vannforsyning og drikkevann (2016)

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (september 2018).
Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging, T-1442/2021.
M-2061 Veileder om behandling av stay i arealplanlegging
Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling, KMD rundskriv H-5/18
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging, DSB Temaveileder 2017
Klima i Norge 2100, Miljgdirektoratet 2015

Klimahjelperen, DSB 2014

Klimaprofiler for fylkene (Norsk klimaservicesenter)

Havnivastigning og stormflo, DSB TEMA-veileder 2016

Flaum- og skredfare i arealplanar, NVE 2019

Rettleiar for handtering av overvatn i arealplanar NVE 4/2022

Analyser av krisescenarioer, DSB 2019

Helhetlig ROS-analyse Moss kommune 2020

Kommuneplanens arealdel vedtatt 2021

ROS-analyse for kommuneplanens arealdel

Regional kvikkleirekartlegging, NVE 2019

Omradestabilitet Moss Havn, NGI 2021

ROS analyse BaneNOR 2022

Temakart:

Skredfare- og flomsonekart i NVE Atlas

Skredfarekart

Geologiske kart fra NGU

«Barnetrakk»-kart

Flomsonekart. Delprosjekt Moss og Rygge, NVE 2010
Stgysonekart

ROS-analysen er utarbeidet av enhet for samfunnsutvikling, Moss kommune.
Rev. 05.april 2022.

19



