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Mangfoldige Moss -
Skapende Varmere Grgnnere

Moss skal ha plass til alle mennesker, og ulikhetene vare skal vaere en ressurs.
Moss” visjon er Mangfoldige Moss — Skapende Varmere Grgnnere.
Mangfoldigheten gir oss flere bein a sta pa, og mulighet til 3 utvikle et
baerekraftig samfunn. Moss har som ambisjon a utvikle et mer skapende, var-
mere og grennere samfunn.

| kommunestyreperioden skal det prioriteres plan- og utviklingsoppgaver
som fglger opp kommunens visjon og kommuneplanens satsningsomrader.
FNs baerekraftsmal skal legges til grunn for alt planarbeid.

Felles innsats for gkt livskvalitet og gkt gjennomfarings- og innovasjonskraft
er %jennomgéende satsingsomrader. Dette innebaerer blant annet at det er
behov for et forenklet planverk som gir tydeligere prioriteringer og fokus pa
gjennomfaring av planer. Prosjektarbeid og prioriterte innsatsomrader skal
sikres tilstrekkelige ressurser og det er et mal om a redusere antall planer
som utarbeides.

Plansystemet skal fremme et helhetlig perspektiv, herunder tverrfaglighet og
samhandlin%mellom og pa tvers av fagomrader, forvaltningsnivaer og inter-
esser. Planarbeid skal vaere kunnskapsbasert og bygge pa bred medvirkning
og innbyggerdialog.

Kommuneplanens arealdel skal revideres i planstrategiperioden.




Kommunal planstrateqi
Bakgrunn og formal

Dette er den andre planstrategien for Moss som en ny
kommune. Formalet med kommunal planstrategi er a
klargjare hvilke planoppgaver kommunen bgr starte
opp eller viderefgre for & legge til rette for den gnskete
utviklingen i Moss.

I henhold til plan- og bygningsloven skal kommunesty-
ret minst én gang i hver valgperiode, og senest ett ar
etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. Den kommunale planstrategien skal
omfatte kommunens strategiske valg knyttet til ut-
viklingen av kommunesamfunnet. Dette gjelder bade
langsiktig arealbruk, miljg, sektorenes virksomhet og en
vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Det stilles krav til kunnskapsgrunnlaget for planstrate-
gien. Folkehelselovens §5 stiller krav til at kommunen
skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i be-
folkningen og de positive og negative faktorer som kan
virke inn pa denne. Det stilles ogsa krav til at kommu-
nen har oversikt over boligbehovet for bade ordinaere
og tilpassede boliger for vanskeligstilte pa boligmark-
edet, jf. lov om kommunens ansvar pa det boligsosiale
feltet § 5.

Hvordan en planstrategi skal se ut og hva den skal in-
neholde er ikke konkretisert i detalj av lovverk eller nas-
jonale myndigheter. Den kommunale planstrategien er
et sentralt element i plan- og styringssystemet, der den
er et viktig bindeledd mellom det 4-arige kommunepla-
narbeidet og arshjulprosessene knyttet til gkonomi-
planen og kommunens virksomhetsstyring.

Med et slikt utgangspunkt bgr en kommunal plan-
strategi inneholde fglgende:

. En redegjorelse for og en enkel drefting av
utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsut-
vikling, miljg og en langsiktig arealstrategi.

. Et endelig vedtak om gjeldende kommuneplan
skal revideres, og i hvilken grad. Det er ogsa hensikts-
messig a tydeliggjere sentrale temaer som kommune-
planarbeidet bgr innrettes mot.

. En oversikt over kommunens samlede planbe-
hov innenfor alle sektorer.

Planstrategien er ikke formelt bindende for kommu-
nen og kan fravikes om det er gode grunner for det.
Kommunen kan ogsa ndr som helst sette i gang et nytt
planarbeid utover planstrategien. En hensikt med plan-
strategien er a prioritere planressursene i kommunesty-
reperioden. Kommunestyret fattet den 12.desember
2023 vedtak om at planstrategien skulle fremmes til
revidering i forste materekke i 2024.

Medvirkning

Samarbeid og partnerskap mellom myndigheter,
naeringsliv og sivilsamfunnet er avgjerende for a lykkes
med beerekraftig utvikling. Vi skal legge vesentlig vekt
pa innbyggerinvolvering, samarbeid med organisasjon-
er og naeringsliv i planarbeid i perioden.

Det er derfor en plikt a innhente synspunkter fra stat-
lige og regionale organer og nabokommuner. Kommu-
nen bestemmer selv hvordan og nar i prosessen disse
synspunktene innhentes.

Planstrategien har veert diskutert internt i kommunens
ledergrupper pa kommunalomradeniva, i kommunens
tverrfaglige planforum. Den har ogsa veert diskutert

i regionalt planforum, hvor statsforvalter, fylkeskom-
munen og Statens vegvesen deltok. Det er planlagt a
diskutere samlet regionalt planbehov med nzaerliggen-
de kommuner for sluttbehandling av planstrategien,
for a diskutere planbehov som bgr ses pa i et regionalt
perspektiv.

Det er ikke lagt opp til annen ekstern medvirkning om
planstrategiarbeidet ut over hgring og kunngjering i
aviser, men det vil bli prioritert & gjennomfere innbyg-
gerinvolvering i forbindelse med revisjon av kommune-
planen.

Plansystemet

Kommunenes plansystem er i dag bygget opp med
bakgrunn i plan- og bygningslovens system med ko-
bling til gkonomiplanleggingen etter kommuneloven
med handlingsplan og arsbudsjett. | tillegg til de
ordinzere plantypene etter plan- og bygningsloven har
kommunen en utstrakt bruk av temaplaner innenfor
de ulike kommunalomradene. Planportefgljen bestar
av planer som er lovpalagte, som er ngdvendig for
tilskudd, politisk bestilte, faglig begrunnet eller utledet
fra samfunnsdelen.

Kommunal planstrategi
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Planstrategi 2020-2024

Gjeldende planstrategi ble utarbeidet som den farste
planstrategien for nye Moss kommune og vedtatt i
februar 2021. | planstrategien ble det fastsatt falgende
hovedgrep for planarbeidet i Moss fram til 2024:

«l planstrategiperioden skal det prioriteres plan- og
utviklingsoppgaver som falger opp kommunens visjon
og ny kommuneplan. FNs baerekraftsmal skal legges til
grunn for alt planarbeid.

@konomi- og virksomhetsplanlegging i trdd med sam-
funnsmalene og beredskapsarbeid skal vaere prioriterte
planoppgaver i perioden.

Plansystemet skal fremme et helhetlig perspektiv,
herunder tverrfaglighet og samhandling mellom og pa
tvers av fagomrader, forvaltningsnivaer og interesser.
Planarbeid skal vaere kunnskapsbasert og bygge pa
bred medvirkning og innbyggerdialog.
Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal ikke
rulleres i planperioden.»

Kommuneplan for Moss
Kommuneplanen er kommunens overordnede strate-
giske styringsdokument og inneholder mal og retnings-
valg for kommunens utvikling. Kommuneplanen er
forankret i plan og bygningsloven og utarbeides vanlig-
vis for en periode pa 12 ar. Det er vedtatt at gkonomi-
planen skal vaere kommuneplanens handlingsdel.
Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en
arealdel. Samfunnsdelen beskriver utfordringer, lang-
siktige mal og strategier for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon. Arealdelen

er juridisk bindende og fastsetter hovedtrekkene i
arealdisponeringen. Arealdelen definerer rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som

kan iverksettes

Mangfoldige Moss - Skapende - Varmere - Grgnnere
Visjon for Moss, laget av innbyggere, ansatte og
folkevalgte. Visjonen skal skape felles mening og
retning. Den skal engasjere og vise vei for innbyggere,
folkevalgte og medarbeidere i kommunen.

Samfunnsdelen “Moss 2030”

Kommuneplanens samfunnsdel, “Moss 2030" ble ved-
tatt i kommunestyret 13. februar 2020.

Samfunnsdelen fokuserer pa tre innsatsomrader som
utgjor elementene i baerekraftstrekanten; levekar og
folkehelse, klima og miljg, og verdiskapning og kom-
petanse. Det er utarbeidet mal og strategier for hvert av
innsatsomradene, samt strategier for areal- og trans-
portplanleggingen.

Moss kommune vil veere en kompakt, attraktiv og
klimavennlig by. Moss kommune skal utvikle gode
lokalsamfunn med utgangspunkt i stedlige kvaliteter
og fortrinn. Det skal legges til rette for involvering og
samskaping.
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Arealdelen

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2021. Arealdel-
en bygger pa areal- og transportstrategiene i samfunns-
delen, med fokus pa fortetting, knutepunktutvikling

og en langsiktig utbyggingsgrense som skal hindre
byspredning og sikre bevaring av natur- og kultur-
landskap.

Kommunedelplaner

En kommunedelplan er en overordnet plan, men pa

et noe mer detaljert niva enn kommuneplanen. Kom-
munedelplaner dekker en geografisk del av kommunen
eller gjelder et bestemt tverrsektorielt tema.

Kommunedelplaner for Klima og Naturmangfold er
eksempler pa tematiske kommunedelplaner som fort-
satt vil legge faringer for annet planarbeid i perioden.
Heydaplanen, Sentrumsplanen og Halmstadplanen er
geografiske kommunedelplaner, og legger feringer for
reguleringsplaner og byggesaksbehandling.

Kommunedelplan for
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Temaplaner

En temaplan omhandler et spesifikt tema eller fag-
omrade. Temaplaner har, i all hovedsak, et tilsvarende
tidsperspektiv som kommuneplanen (minst 12 ar).
Om den enkelte fagplan skal gjelde, revideres eller
utga, vurderes i forbindelse med planstrategien hvert
fierde ar.

Noen temaplaner vil vaere sektorovergripende og gi
faringer for hele organisasjonen, slik som for eksempel
kommunens arbeidsgiverstrategi. Andre temaplaner
gjelder for et avgrenset tjenesteomrade som hoved-
plan for vann og avlgp eller fagomrade som temaplan
for pollinerende insekter. Ogsa enkelte overordnede
strategiske planer kan utarbeides som temaplan der
det er hensiktsmessig. Strategisk naeringsplan er en
interkommunal plan for kommunene i Mosseregionen.

Handlingsplaner, forvaltningsplaner, programsatsinger
og konkrete fagplaner som omhandler et mindre fag-
omrade er ikke tatt inn i planstrategien.

Arealplaner

En arealplan omfatter et geografisk omrade og gir
regler for hvordan arealene innenfor et omrade kan
brukes eller hva slags bebyggelse som kan tillates. Den
bestar av et plankart, planbestemmelser og en plan-
beskrivelse. Plannivaene, fra overordnet til mer detal-
jer, bestar av kommunedelplanens arealdel, kommune-
delplan, samt omraderegulering og detaljregulering.

Overordnede fgringer

Lover, forskrifter, politiske vedtak og overordnede
styringssignaler fra stat, fylke og kommune gir faringer
for kommunens utforming av planer.

InternaSJonaIe f@rlnger

Vi legger FNs baerekrafts mal og Parisavtalen til grunn
for alle vedtak og beslutninger i planperioden.

FNs baerekraftsmal er en arbeidsplan for & utrydde fat-
tigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringer.
Vare prioriteringer skal ta klimavennlige, sosiale og
ogkonomiske hensyn, og en baerekraftig utvikling skal
imgtekomme dagens behov uten a edelegge mulighe-
tene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine
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Nasjonale forventninger

Hvert fjerde ar utarbeider regjeringen nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging.
Disse skal legges til grunn for kommunenes planstrate-
gi og annet planarbeid, og skal bidra til 8 fremme en
bzerekraftig og samordnet utvikling.
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kommunal planlegging 2023-.

;f Kgrmumanal: og distrikisdepariemandet

«Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027», ble vedtatt juni 2023.

Regjeringen legger vekt pd fem overordnede perspek-
tiver i forventningsdokumentet:

« Sosial baerekraft

« @konomisk baerekraft

+ Miljgmessig baerekraft

« Samfunnssikkerhet og beredskap
- Samarbeid for a nd malene

Norge har gode forutsetninger for a na mange av
baerekraftsmalene. Vi har likevel utfordringer

med a nd malene om reduserte klimagassutslipp,
ansvarlig forbruk, ressursbruk, bevaring av natur-
mangfold og mindre ulikhet. Dette md kommunene
bidra til 4 lese gjennom planleggingen



Regionale fgringer

Fra og med 1. januar 2024 ble Viken fylkeskommune
splittet og fylkeskommunen @stfold igjen en realitet.
Fylkesplan for @stfold, vedtatt juni 2019, vil fortsatt
veere et farende plandokument fram til den blir erstat-
tetav en ny plan.

| regional planstrategi for Viken 2020-2024 “Veien til et
baerekraftig Viken” ble det vedtatt at det skulle utarbei-
des tre regionale planer som erstatning for en rekke
eldre areal- og temaplaner for Akershus, Buskerud

og @stfold. Som falge av at Viken skulle splittes i tre
nye fylker vedtok fylkestinget at arbeidet med de nye
regionale planene skulle resultere i et plangrunnlag for
de nye fylkene. Det er utarbeidet et plangrunnlag for
tre regionale planer som er oversendt de nye fylkene.
De kan benytte plangrunnlaget i eget arbeid med re-
gional planlegging, og ferdigstille og vedta tre region-
ale planer:

Regional plan for kompetanse og verdiskaping
Regional plan for areal og mobilitet
Regional plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd

Regionalt og interkommunalt samarbeid

Mosseregionen interkommunale rad
Mosseregionen interkommunalt politisk rad (MIPR) er
et samarbeidsorgan for kommunene Moss, Rade, Vest-
by og Valer. MIPR skal bidra til a styrke regionen som
en baerekraftig, attraktiv og konkurransedyktig region,
basert pa lokale fortrinn. MIPR skal bidra til & utvikle
regionen til beste for innbyggerne og for de samarbei-
dende kommunene i henhold til vedtatt samarbeid-
savtale.

Osloregionen interkommunalt politisk rad
Moss deltar i Osloregionen interkommunalt politisk
rad, som er et strategisk samarbeid som bestar av 64
kommuner inkludert Oslo kommune.

Osloregionen jobber for at hele hovedstadsregionen
skal veere en baerekraftig og internasjonalt konkur-
ransedyktig region. Prioriterte innsatsomrader er:
Areal, transport, mobilitet og logistikk.

Klima @stfold

Klima @stfold er samarbeidet mellom 12 @stfoldkom-
muner, @stfold fylkeskommune og Statsforvalteren

i Oslo og Viken om innsatsen for & begrense klimae-
ndringene. Klima @stfold jobber for & gjennomfare
tiltak, bevisstgjgre, engasjere og tilrettelegge slik at
alle kan bidra - det offentlige sa vel som nzeringsliv og
innbyggere.

Partnerskap for naeringsutvikling @stfold
Partnerskapet for Neeringsutvikling i @stfold er et
selvstendig strategisk partnerskapsom skal arbeide for
okt verdiskaping og sysselsetting i @stfold, fremme
og inspirere til vekst i naeringslivet. Dette skal gjores
gjennom a satse pa fyrtarnprosjekter som har slagkraft
for naeringslivet i @stfold.

MORSA

Samarbeid i Vannomradeutvalget Morsa med mal om
a bidra til & sikre god gkologisk og kjemisk tilstand i
Vansjg/Hobel- og Helenvassdragene.

FREMSAM

Moss kommune er medlem i FREMSAM, nettverk for
helsefremmende samfunn (tidligere kalt sunne kom-
muner.) Nettverket jobber for a skape lokalsamfunn
som er gode 3 leve i og setter folkehelse og sosial
baerekraft hgyt i sin samfunnsplanlegging. Sunne
kommuner er en del av WHOs europeiske Healthy
Cities nettverk og felger WHOs visjon og strategi for
helsevennlig samfunnsutvikling, som bygger pa FNs
baerekraftsmal og Agenda 2030.

Folkehelsenettverk i @stfold
Det planlegges for et godt samarbeid mellom kom-
munene og fylkeskommune pa folkehelsefeltet.




Utviklingstrekk og utfordringer
Bolig- og befolkningsutviklingen

Gjeldende kommuneplan Moss 2030 papeker at Moss
har hgy bostedsattraktivitet og legger til rette for en
forventet befolkningsvekst pa& en prosent arlig. Arlig
vekstrate i perioden 2012 til 2021 var 0,9 prosent i Moss.
| 2022 og 2023 var veksten hgyere enn forventet med
henholdsvis 1,9 prosent og 1,6 prosent.

De siste fem drene er det innflyttingen fra Oslo og andre
kommuner i Viken som har bidratt mest til vekst. Inn-
vandringen har i mindre grad enn tidligere bidratt til
befolkningsvekst, med unntak av 2022 og 2023. Moss
har ikke hatt fodselsoverskudd pa flere ar, pa tross av
okning i fadselstallene i 2021 og 2022 (434 fedte begge
ar). Over tid har fadselstallene gétt ned og det har veert
tendens til at kvinner fader senere i livet i dag enn pa
2000-tallet og pa 90-tallet.
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Nyere framskrivninger antar at Moss har opp mot 60
000 innbyggere i 2035. Moss har en mangfoldig be-
folkning, men aldersmessig er befolkningspyramiden
«topptung». Naturlig nok er aldersgruppa 19 til 25 ar
liten. Arlig registreres utflytting av naermere 700 person-
er som er i studentalderen.

Demografisk sdrbarhet gker med lave fadselstall og lav
andel unge mellom 15 og 24 &r, men er lavere i sen-
trale omrader. Kommuner som har hgyere utdanning-
sinstitusjoner og unge bransjer pa arbeidsmarkedet
har bedre forutsetninger enn andre, men tendensen

til topptung befolkning er internasjonal. Hay forsar-
gerbyrde betyr at antallet innbyggere som «skal forsgrg-
es» er hgy i forhold til antall innbyggere i de yrkesaktive
aldersgruppene. Moss har en lavere barneandel enn
landsgjennomsnittet og det er viktig a legge til rette for
barnefamilier.

1 2022 var 41 prosent av husholdningene aleneboende,
de fleste i de eldre aldersgruppene, og vi kan vente flere

aleneboende i arene framover. Med en eldre befolkning
er det naturlig at vi far flere enslige i denne gruppa. For
mange er det en pakjenning a bli alene, noe som pavirk-
er helsa. Hagyest andel aleneboende i alle aldre finner vi i
sentrumsomradene. Faerrest finner vi pa Vang/Fuglevik.

Over 120 nasjonaliteter er representert og bidrar til
mangfoldige Moss. 17,3 prosent av befolkningen er
farstegenerasjonsinnvandrere og andelen har gkt med
1,5 prosentpoeng pa tre ar. 5,2 prosent av befolkningen
er fadt i Norge og har innvandrerforeldre. Andelen barn
i barnehagealder med innvandrerbakgrunn i var 27,8
prosent i 2022. Immigrasjonen bidrar pa den maten som
positiv motkraft til den demografiske sarbarheten, men
ikke nok til & balansere effekten av aldringen.

En mobil befolkning

Hvert ar flytter mellom to- og tre tusen innbyggere ut av
kommunen og flere flytter inn. Den interne mobiliteten
er generelt pa hayt niva, seerlig ndr boligbyggingen er
hey. Over 4500 innbyggere flyttet internt i Moss i 2021
og naermere 4000 flyttet internt aret for og aret etter.
Omtrent en tredjedel av internflytterne flytter innen-
for samme skolekrets, og halvparten av familiene med
barneskolebarn flytter innen samme skolekrets. Det

er storst flytteaktivitet i sentrumsomradene. Moss har
nettoinnflyttere ogsa blant 60+ aringer. Det har veert en
liten netto utflytting serover.

Vurdering av boligbehov

Boligbygebehovet anslas a vaere mellom 3900-4800
fram mot 2035. Aldringen pavirker hvor mange person-
er som bor i hver bolig. Eldre befolkninger har mindre
husholdninger med flere enslige og par som or uten
barn. Etterspgrselen etter boliger vil derfor bli starre
enn man kan forvente av befokningsveksten alene.
Boligbehovet i husholdningskategoriene aleneboende
og par uten hjemmevaerende barn vil vaere aller storst,
trolig et sted mellom 3300 og 3800 boliger. | gruppa
aleneboende blir det flere eldre, men denne gruppa
bestar ogsa av skilte foreldre og unge voksne. Moss har
en forholdsvis hgy andel enslige forsargere. Framskriv-
ningene anslar i tillegg behov for opp mot 500 boliger
til barnefamilier i periodenBehovet | det boligsosiale
areidet framkommer det seerlig beho for a skaffe bol-
iger til barnefamilier som nylig har invandret og store
barnefamilier med lav inntekt og boliger tilrettelagt for
rullestol. Hasten 2023 hadde Moss 193 personer pa ven-
teliste til egnet bolig. Personer som har psykiske lidelser
og russutfordringer har ofte lengre ventetid enn andre
pa bolig. Det er behov for et variert boligtilud som er
egnet for ulike utfordringer og ulike behov for oppfelg-
ing fra tjenesteapparatet.

Boligene som bygges i dag ser ut til 4 veere godt egnet
for en aldrende befolkning og brukte boliger frigjgres
for barnefamilier, men Moss har en stor boligmasse og
omiljg som ikke r godt nok egnet for alle livsfaser, funks-
jonsvariasjoner eller gkonomiske forutsetninger.



@konomi

Verdensgkonomien er i endring, noe som kan pavirke
de gkonomiske rammene for Norge og lokalt i Moss.
Selv om norsk gkonomi har et godt utgangspunkt, star
landet overfor betydelige utfordringer. Omstillingen
fra olje og gass til mer miljgvennlige energiformer gjor
at Norge ikke i like stor grad kan lene seg pa inntek-
tene fra oljenaeringen i framtiden. | 2022 var norsk
gkonomi preget av gjeninnhenting etter pandemien
og kraftig prisstigning, spesielt pa energivarer. Til tross
for gkte priser og rentehevinger, gkte husholdningenes
konsum betydelig i 2022.

Moss kommune star i en krevende og usikker gkono-
misk situasjon. | perioden 2020-2022, har netto drifts-
resultat vaere bra, bade ut fra kommunens handlings-
regel og sammenlignet med andre store kommuner.

1 2023 bruker vi mer enn det vi har av inntekter, og vi
bruker av disposisjonsfondet for a balansere det. Det
samme viser framskrivinger vil gjelde for de neste
arene. Forelgpige beregninger tilsier at vi vil ha brukt
opp alt av disposisjonsfond i Izpet av 2025. Uttakene
fra premiefondet i KLP har veert store. Som felge av
dette er Moss kommune i ferd med & miste sin handle-
frihet. Et skonomisk handlingsrom er avgjgrende for a
kunne opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet
til kommunens innbyggere. Prioritering av en robust
og langsiktig kommunegkonomi er derfor ngdvendig.
Det forutsettes en effektiv og smart bruk av samfun-
nets ressurser for a sikre gnsket samfunnsutvikling og
for @ kunne dekke behovene til en sammensatt be-
folkning.

Barn i lavinntekts-
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Levekar og folkehelse

De fleste mossingene lever aktive liv, trives og har det
bra. Men det er bekymringsfullt at Moss har stgrre
folkehelseutfordringer enn den norske gjennom-
snittskommunen, malt ved lavere forventet levealder
og hayere forekomst av fysiske og psykiske sykdom-
mer. Psykiske lidelser og plager er ett av samfunnets
starste folkehelseproblem og Moss har

en hgyere andel med psykisk uhelse enn landssnitt i
alle aldre, seerlig gjelder dette kvinner. | takt med en
aldrende befolkning gker ogsa forekomsten av alders-
relaterte sykdommer som hjerte- og karsykdom, kreft
og demens. Den gode helsa er dessuten ulikt fordelt i
befolkningen og geografisk. Kommunens ndvaerende
og fremtidige helseutfordringer kan ikke lgses uteluk-
kende med medisinsk behandling og flere helseper-
sonell. De ma lgses med helsefremmende, forebyggen-
de innsats i alle sektorer.

Innsats for d ake livskvalitet, psykisk- og fysisk helse er
de viktigste mulighetene kommunen kan benytte seg
av for & fremme innbyggernes helse.

Ujevn fordeling av levekar i Moss

Utdanning, boforhold, arbeid og akonomi bade pavirk-
er og pavirkes av helsa, og er skjevt fordelt, noe som gir
ulikt utgangpunkt for mossingene. Sammenlignet med
landet har Moss hgyere andel innbyggere i lavinntekt.
Omfanget av innbyggere som mottar sosialstenad
eller som er ufgre for de er fylt 45 ar er en utfordring
for Moss. Levekarskartlegging fra 2022 viser at de
fleste omradene i kommunen har levekarsutfordringer,
men noen omrader har flere innbyggere med darlige
levekdr. Omradene i og rundt sentrum har sterst andel
innbyggere med levekarsutfordringer.

Barnefattigdom

A vokse opp i familier som over tid har lav inntekt har
betydning for barnas utvikling, helse, livskvalitet og
velferd. Barn som vokser opp med lave inntekter har
hayere risiko for & selv ha lav inntekt som voksne.
1361 barn bodde i husholdninger med vedvarende
lavinntekt i Moss i 2021. Andelen mossinger, inkludert
barn, som bor i husholdninger med vedvarende lav-
inntekt er hgyere enn landet, og gker over tid. Selv om
det ved siste maling i 2021 sa ut til a veere en nedgang
i andelen barnefattigdom, er det bekymringsfylt at
prisveksten og renteoppgangen har gitt ekstra ut-
fordringer til de som allerede har en stram gkonomi.
Andel barn i lavinntektshusholdninger som bor trangt
i Moss er hgyere enn i landet ellers og ujevnt fordelt
geografisk i Moss. Samtidig er det positivt at et betyde-
lig antall husholdninger med lavinntekt eier sin egen
bolig i Moss.



Verdiskaping og kompetanse

Moss vil fram mot 2030 videreutvikles som del av
Osloregionen som funksjonell bolig- og arbeidsre-
gion og med @stfold som regionalt niva. Den sentrale
plasseringen i Viken gjer Moss stadig mer attraktivt for
bosetting og etablering av naering.

Siden 2020 har Mosseregionen med Vestby hatt en
hgyere vekst i antall ansatte i naeringslivet enn Norge.
12021 var arbeidsplassveksten 6,15 prosent og enda
hgyere enn forventet ut fra nasjonal vekst, bransjesam-
mensetning og befolkningsvekst. De siste to arene har
alle kommunene i regionen hatt positiv naeringsattrak-
tivitet.

| perioden 2012 til 2022 har Moss hatt relativt mye av
naeringer innen agentur og engros, godstransport,
butikkhandel, private helsetjenester og barnehag-
er/undervisning. Godstransporten har gkt andel i
naeringsstrukturen, mens prosessindustrien har redu-
sert andelen. De fleste bransjene hadde vekst i 2022.
Overnattingsbransjen hadde hayest vekst, noe som
blant annet forklares med opphenting etter koronape-
rioden. Naeringslivet bidrar til det grgnne skiftet, gir
arbeidsplasser til alle og bidrar til verdiskaping lokalt
og nasjonalt. Ambisjonen er d styrke bade bosteds-,
naerings- og besgksattraktiviteten ved a utvikle
kunnskapsintensive bedrifter, arbeidsplasser for bade
mastere og mestere og legge til rette for statlige arbeid-
splasser. Det legges vekt pa kontinuerlig nyskaping og
livslang lzering og ny kunnskap for a veere kvalifisert til
nye jobber, anvende teknologi, digitalisering og lzering-
smetoder.

Kystlinja med tilgang til sjg, natur- og friluftsomrader

er viktige kvaliteter som innbyggerne i Moss verdsetter
saerdeles hgyt. Moss har gjennom flere ar hatt et blom-
strende kulturliv. Dette er et resultat av et mangedrig
strategisk arbeid pa flere omrader og forsterkes ytter-
ligere gjennom tilflytting med nye krefter og initiativ.
Kulturen har i tillegg til en stor egenverdi, betydning for
attraktivitet og naeringsutvikling og er en viktig premiss
for byutviklingen i Moss.

Sysselsetting

Moss har en lav sysselsettingsandel malt med andel
sysselsatte i befolkningen mellom 15 og 74 ar. 12022
var sysselsettingsandelen i denne aldersgruppa 64,2
prosent, pa landsbasis var den 68,5 prosent. Medianen
var 67,3 prosent.

| Moss er arbeidsledigheten stabil pa 2,5 prosent og
lavere enn de andre store gstfoldbyene. Arbeidsle-
digheten blant unge under 30 ar er imidlertid hgy og
gkende. Andelen unge uten arbeid eller utdanning er
hgyere enn landssnittet. 1 2021 hadde Moss 950 unge
innbyggere mellom 15 og 29 ar som verken var i jobb
eller utdanning. Mottakere av varig uferepensjon er
0gsa hgy, oppunder 900 innbyggere mellom 18 og
44 ar. Andel mottakere av arbeidsavklaringspenger er

okende. Situasjonsbildet viser at utfordringene med
utenforskap er blitt mer sammensatte og komplekse og
har tendens til 8 hope seg opp.

Kompetansebehov

Ettersporsel etter arbeidstakere med hgy kompetanse
vil gke ifalge NHO og SSB. Teknologiske framskritt og
automatisering vil fortsette & pavirke arbeidsmarkedet,
noe som vil bade skape nye jobber og fierne andre
jobber. Det ventes for eksempel nedgang i varehandel
pa grunn av netthandel, noe som krever omstilling.
NHO og SSB spdr at ettersparselen etter teknologiske
ferdigheter vil gke saerlig innen IT-drift, programmering,
data teknikk, dataingenigr, samt informasjon og infor-
masjonsbehandling. Tjenesteytende naeringer ventes a
fortsette a gke privat og offentlig, seerlig innen helse og
omsorg. Med klimamal og klimalov fglger ogsa behov
for klima- og naturvitenskapelig kompetanse. Etter-
sperselen etter juridisk, skonomisk og administrativ
kompetanse anses a veere stabil.

[ tillegg til teknologiske endringer vil det grgnne skifte
gi omstilling pa arbeidsmarkedet. Det ventes seerlig
mangel pd arbeidskraft blant helsepersonell, yrker som
krever fagbrev og IT-utviklere fremover. Mangel pa
arbeidskraft gir gode vilkar for inkludering av personer
utenfor arbeidslivet. Det medferer ogsa at arbeidsgiv-
ere, 0ogsa i kommunal sektor, ma ha andre forventninger
ved rekruttering og at det ma jobbes mer med inkluder-

ing og opplaering.

Befolkningens utdanning

En stadig storre andel av befolkningen tar hgyere
utdanning og Moss falger den samme positive utviklin-
gen som landet. Moss har en lavere andel innbyggere
med hgyere utdanning i alderen 30-39 ar (44 prosent).
Pa landsbasis har halvparten hgyere utdanning, men
storbyene trekker utdanningsnivaet opp. Unge i alderen
15-29 ar som verken er i arbeid eller utdanning er to
prosentpoeng hayere i Moss enn landet, og er pa om
lag tolv prosent.

Gode barnehager og skoler som gir barn og unge en
inkluderende hverdag er viktig for deres livskvalitet og
kan utjevne sosiale forskjeller. Barnehagene i Moss har
god bemanning og 95 prosent gar i barnehager som fyl-
ler kravet til grunnbemanning og pedagognorm. Moss
kommune har en noe lavere dekningsgrad for barn i
barnehager 1-5 dr sammenlignet med .... Andelen barn
mellom 6-9 ar som gar pa SFO er 64,6 prosent.
Grunnskolepoengene gker, og Moss ligger na over
landsgjennomsnitt. Moss har hatt en positiv utvikling i
andel som gjennomfarer videregdende opplaering og
ligger pd landssnittet. 78 prosent fullfarte videregdende
oppleering i 2021. Elever som har foreldre med hgy ut-
danning, fullfgrer i storre grad videregdende oppleering
enn elever som har foreldre med lav utdanning. Videre
er det en hgyere andel jenter enn gutter som fullfarer
13 ars skolegang (83 prosent av jentene og 74 prosent
av guttene).



Miljg og klima

Det er natur- og klimakrise. Nok og variert natur er vik-
tig for at vi skal handtere klimakrisen som er varslet og
som vi allerede har begynt & oppleve i Norge - og enda
sterkere i andre land. | Moss har vi utfordringer knyttet
til arealbruk. Det er satt av mye areal til utbygging og
mange byggeprosjekter som fierner natur er i gang. A
redusere naturarealer er i konflikt med FNs naturpanel
og naturavtalen som sier at vi skal verne 30 prosent

av sj@- og 30 prosent av landomrader. | tillegg skal vi
restaurere 30 prosent av gdelagt natur. Moss og moss-
eregionen ma fa en oversikt over hvordan vi ligger an i
forhold til naturmalet.

Klimaendringer vil pdvirke badde samfunnet og na-
turen. Endringene vil ramme oss lokalt, som felge av
uforutsigbart og ekstremt vaer, og globalt, som falge
av klimaflyktninger og vanskeligere forsyningslinjer.
Endringene vil ogsa kunne gi gkt forekomst av syk-
dommer og psykiske belastninger. Klimaendringer
ramme ofte sosiogkonomiske grupper ulikt, der de
som har minst ressurser blir hardest rammet.

Kommunedelplanen for klima viser hvordan Moss skal
ta lokalt ansvar i den globale kampen mot klimae-
ndringer. Malet er a kutte klimagassutslipp med 60
prosent samtidig som lokalsamfunnet utvikler seg i en
varm, skapende og grenn retning. Klimabudsjettet er
et viktig verktoy for fa til dette. En mangel i kommun-
ens klimaplan er knyttet til indirekte utslipp. Indirekte
utslipp er utslipp som genereres av var aktivitet, men
som skjer utenfor vare grenser. Eksempelvis vil vare
kjop av en vare som produseres i Kina fare til utslipp i
forbindelse med produksjon av varen og transport av
varen. Indirekte utslipp er starre enn direkte utslipp,
og ber av den grunn synliggjares bedre i klimaplanen

var. Utfordringen ligger i at det er vanskelig a beregne
indirekte utslipp. Vi kan allikevel gjgre noen antakelser
som sier noe om stgrrelsen pa indirekte utslipp.

Dersom vi antar at innbyggerne i Moss har et gjenn-
omsnittlig klimafotavtrykk, vil den estimerte starrelsen
pa private husholdningers samlede fotavtrykk i Moss
veere rundt 370 000 tonn CO2e. Til sammenlikning er
de direkte utslippene som skjer innenfor Moss kom-
munes grenser, og som oppgis i Miljgdirektoratets
kommunefordelte utslippsregnskap, 150 000 tonn
CO2e (2021).

Selv om vi kutter utslipp, ma vi forberede oss pa et
endret klima med gkte temperaturer og nedber, og
mer ekstremvaer. | Moss kommune er vi bevisst at vi
ma3 tilpasse oss et endret klima, men vi har fortsatt
behov for gkt og systematisert kunnskap om hvordan
endringene vil pavirke oss og hvordan vi jobber med
klimatilpasning. Klimatilpasning skal sgrge for at vi
ikke bygger oss inn i klimasarbarhet, redusere ek-
sisterende sarbarhet, og har beredskap for 8 handtere
eksisterende risiko.

| dag framstar overvann som en av de fremste ut-
fordringene, men vi har behov for en ytterligere
kartlegging av klimasarbarhet i kommunen, slik at vi
kan planlegge for et klimarobust Mossesamfunn.
Malkonfliktene er mange innenfor det grenne. Det er
viktig & ha hay bevissthet om hvilke konsekvenser vare
beslutninger har for naturmangfold, klima og klimatil-
pasning. Vi ma styrke bade de politiske og adminis-
trative beslutningstakere ved & ha et godt kunnskaps-
grunnlag ved avveiing mellom hensyn nar det oppstar
malkonflikter.




Arealbruk og infrastruktur

Moss vil fram mot 2035 videreutvikles som del av
Osloregionen som funksjonell bolig- og arbeidsregion
og @stfold som nytt regionalt niva. Den sentrale plas-
seringen naer Oslo gjer Moss stadig mer attraktivt for
bosetting og etablering av naering.

Kommunen falger opp en transporteffektiv arealstrate-
gi med fokus pa fortetting og knutepunktutvikling i
Moss sentrum, Verket og Hayda, og i omradesentrene
Halmstad og Kambo. Mange sentrale omrader med
stort transformasjonspotensiale betyr at kommunen i
stor grad vil kunne dekke arealbehovet for nye boliger,
naering og tjenesteyting, gjennom en god og riktig
videreutvikling av disse. Ved gjenbruke allerede be-
bygde arealer, og hagy arealutnyttelse naert knutepunkt
for kollektivtransport, spesielt ved kommunens tre
jernbanestasjoner, tilrettelegger man ogsa for a redus-
ere transportbehov og unngar samtidig nedbygging
av dyrket mark, verdifull natur og grenne lunger.

Moss har en rik og variert kulturarv, og den skal forval-
tes slik at den sikrer en baerekraftig utvikling, verner
kulturminner, kulturmilje og kulturlandskap som en
dokumentasjon pa fortiden og en ressurs for framtid-
en.

Hay vekst bidrar til en gkt belastning pa all teknisk in-
frastruktur, stort press og gkt kompleksitet i den kom-
munale forvaltningen. Det er behov for investeringer i
infrastruktur i sentrum og de sentrale utbyggingsom-
radene for 4 sikre vann- og avlgpsinfrastruktur, fram-
kommelighet for alle trafikanter og sikkerhet mot flom
og naturskade. Moss mangler (skonomiske) virkem-
idler for & gjennomfere ngdvendige tiltak for en hgyere
andel miljgvennlige reiser og bedre framkommelighet
for alle trafikanter og naeringstransport.

Fortettingen stiller store krav til & ivareta og videre-
utvikle bokvaliteter, rekreasjonstilbud og mateplasser,
og gir gode muligheter til & utvikle miljgvennlige og
levende by- og tettsteder.

Trygg kommune

Et viktig samfunnsmal er at alle skal oppleve trygghet

i Moss kommune. Samfunnsfunksjoner og befolknin-
gens sikkerhet skal ivaretas og sikres mot menneske-
skapte og naturbaserte trusler. Den sikkerhetspolitiske
situasjonen i Europa har endret seg og pavirker kom-
munens sarbarhet pa flere omrader.

Forebyggende arbeid og styrking av beredskap er et
viktig satsningsomrade. Vi ma fremme tillit i befolk-
ningen gjennom 4 videreutvikle god kommunikasjon,
sikre god medvirkning og demokratiske beslutnings-
prosesser. Samtidig ma vi planlegge tiltak som reduser-
er sarbarheten i samfunnskritiske funksjoner som blant
annet elektronisk kommunikasjon, vannforsyning,
transport og ngdvendig helsehjelp.

| Nasjonale forventninger er det fokus pa felgende
tema innenfor planarbeid knyttet til samfunns-
sikkerhet og beredskap; ROS, forsvarets arealbehov,
klimatilpasning, naturfare, bevaring av naturomrader,
jordvern, drikkevannsforsyning og gode GIS-system.
Klimaendringene gir klimarisiko som pavirker flere av
kommunens fagomrader, og det er behov for gkt fokus
for a begrense negative konsekvenser. | nasjonal trus-
selvurdering for 2023 er det seerskilt fokus pa etterret-
ningstrusselen, pa terrortrusselen og trusler mot
myndighetspersoner. De digitale trusselaktgrene
utvikler stadig mer avanserte metoder og virke-
midler for a fa tilgang til sensitiv informasjon, og ogsa
kommunene ma ha et forsvarlig sikkerhetsniva med
tanke pa pavirkning, digitale hendelser og teknologi-
utvikling.

Helhetlig ROS for Moss skal revideres i forkant av
revisjon av kommuneplanens arealdel. Temaet
samfunnssikkerhet og beredskap skal ha saerskilt fokus
ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel.

" Foto: Sondre Palsrud A_une
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Samarbeid for 4 na malene
Situasjonen og utfordringene som er beskrevet over

er sammensatt og krever omfattende samarbeid for
fullt og helt & forstd utfordringene og finne lgsningene.
Kommuneplanen fra 2020 papeker at kommunen skal
legge til rette for samskaping med andre offentlige
aktgrer, frivillige, naeringsliv og innbyggere. Samarbeid
er avgjgrende for mdloppnaelse pa alle samfunnsom-
radene.

Utfordringene som beskrives om klima og miljg, areal
og samferdsel, naeringsutvikling i regionen og levekar
og livskvalitet kan ikke lgses uten samarbeid.
Samskaping og samarbeid er avgjgrende for a fa
helhet i kommunens ansvarsoppgaver, sammenhen-
gende tjenester for innbyggerne og for a lgse kompl-
ekse utfordringer bade i lokalsamfunnet og i regionen.

Utfordringsbildet oppsummert

* Flere eldre gir gkte helse- og omsorgsbehov. Trangere skonomi krever omstilling og teffere
prioriteringer, og avstand mellom krav/forventninger og realistisk finansiering gker .

* Moss vil ha et stort behov for boliger for mange grupper; for 8 mgte befolkningsveksten, for a
mgte behovet til vanskeligstilte og for a legge til rette for at alle kan bo trygt i sitt eget hjem sa
lenge som mulig

« Moss har store ulikheter i helse og levekar. Arsaker til, og virkninger av, helse- og levekarsfor-
skjellene er sammensatte. Ulikhetene gjar utslag i helse, bosted, trivsel i skole og naermiljg,
gjennomfgring av skole og utdanning, deltakelse i arbeidsliv og aktiviteter for barn, unge og
voksne.

» Flere star utenfor samfunns- og arbeidsliv, og det er mangel pa personell og kompetanse inn-
enfor flere fagfelt. Moss har et potensial for a utnytte arbeidskraftreserven bedre, enten gjen-
nom arbeid eller ved a statte opp om innbyggere som gnsker a ta i bruk sine ressurser i frivillig
aktivitet.

+ Demografiendringer og urbanisering gir en stor vekst i Moss, og behovet for investeringer i
teknisk og sosial infrastruktur er gkende flere steder i kommunen samtidig. Investeringer og
utbygging krever store ressurser i utviklingsfasen, men vil ogsa ha store konsekvenser for
framtidig drift.

» Det er natur- og klimakrise. Dersom vi fortsetter med a bygge ned arealene pa bekostning av
skog, landbruk og vatmarker, blir det svaert utfordrende & na malene for naturmangfold, kli-
matilpasning og klima.

* @kt behov for skjerpet fokus pa informasjonssikkerhet, samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder begrense negative konsekvenser av klimaendringer

Det er vedtatt og igangsatt planer og prosjekter for & mate disse utfordringene. Det er utarbeidet
en oversikt over vedtatte planer og planer under arbeid som viser en oversikt over formalet med

planen, hvilke utfordringer skal planen Igse og hva er de viktigste innsatsomradene i planene.



Hvordan mgte utfordringene framover?

Utfordringene som framkommer av kunnskapsgrunnla-
get viser at det er behov for a styrke innsatsen pa flere
omrader i kommunen. Dette ma skje i samarbeid med
flere aktarer siden virkemidlene er fordelt pa mange
ansvarsomrader, offentlig og privat. En viktig suksess-
faktor er a finne nye mater 4 lgse utfordringene pa.

Kommunen har mange nylig vedtatte planer og
pagaende plan- og prosjektarbeid som skal gjere Moss
rigget for 8 mate de storste utfordringene.

Utfordringen med en aldrende befolkning
Satsningen med vedtatt plan «Slik vil vi leve hele livet»
ble vedtatt i 2023 med tiltak innenfor satsningsom-
radene bolig og mobilitet, aktivitet og fellesskap, mat
og maltider, helsehjelp og sammenheng i tjenestene.
Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med
demens og Strategisk plan for pargrendearbeid for
kommunalomradet helse og mestring er nylig vedtatt.
Plan for omsorgsbygg som er under arbeid vektlegger
heldggns omsorgsplasser, trygghetsboliger, samlokali-
serte leiligheter for personer med funksjonsnedsettel-
ser, samlokaliserte boliger for personer med psykiske
lidelser og/eller ROP lidelser, avlastningsbolig.

Boligpolitisk kommunedelplan som ogsa er under ar-
beid, vektlegger kommunens roller som tilrettelegger
av eldrevennlig bolig- og stedsutvikling og gjennom
bruk av et stort spekter av boligpolitiske virkemidler
for ulike malgrupper.

Bolig og neermiljgutvikling

Ny boligpolitisk kommunedelplan skal styrke kommu-
nen som boligpolitisk akter og gi rammer og feringer
for et mangfoldig og beerekraftig boligtilbud. Kom-
munedelplaner for sentrum, Hoyda og Halmstad skal
ferdigstilles. Arealplanlegging skal tilrettelegge for
helsefremmende og aldersvennlig stedsutvikling og
sikre ngdvendig sosial og teknisk infrastruktur.

Levekar, psykisk helse og livskvalitet
Utfordringene krever helhetlig og tidlig innsats,
universelle tiltak, relasjonsbyggende tiltak og gode
tiltak i sikkerhetsnettverket. |1 2023 har det veert jobbet
med barnevernsreformen/oppvekstreformen som vil
bidra spesielt til 4 styrke samhandling og samarbeid.
Barnehagen er en spesielt viktig arena for utjevning
av sosiale forskjeller og kvalitetsplan for barnehager
fra 2020 har en del som egner seg best som et ver-
digrunnlag og som retningslinjer for de kommunale
barnehagene. For a synliggjere barnehagen som
forebyggende arena og utnytte potensialet i barneha-
gens betydning for foreldrestgtte og sosial utjevning
foreslas a utarbeide en ny strategisk barnehageplan
med vekt pa barnehagens betydning for levekar og
livskvalitet, kunnskaps- og ferdighetsdanning og kapa-

sitet. «Strategisk plan for skole» fra 2021 har spesielt
vekt pa fysisk, psykisk og sosial inkludering i lzering-
smiljoet, kvalitet pa relasjonsbasert og trygg leering-
sledelse, tidlig innsats pa grunnleggende ferdigheter i
lesing, regning og muntlige ferdigheter.

Samtlige planer innen refererer til <kKommunedelplan
for levekar og livskvalitet i et livslgpsperspektiv» fra
2021. Planen vektlegger arbeid for a lgse levekarsut-
fordringer med forebyggende og helsefremmende
innsats, saerlig gjennom forstaelse og innsats pa tvers
av sektorer, organisasjoner og fagmiljg. Planen er en
utdyping av satsningen «Varmere» i kommuneplanens
samfunnsdel.

Nylig vedtatt er ogsa «Strategiplan for psykisk helse»
(2023) som tar utgangspunkt i dagens behov for lavter-
skeltilbud og mer omfattende tjenester. Innsatsom-
radene er lavterskeltilbud, psykiske helsetjenester, bol-
ig og botilbud og samhandling internt, med sykehus,
pargrende og frivillig sektor. Andre relevante planer og
innsatser er plan for forebygging av omsorgssvikt og
atferdsvansker, handlingsplan mot vold i naere relas-
joner og SLT Handlingsplan.

FN-konvensjonen om rettighetene til

mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal
implementeres i kommunens oppgaver.

Flere i arbeid, utdanning og aktivitet

Det ber gjeres en innsats for 8 minske utenforskap og
fremme fellesskap, uhelse og antall ufere, bryte sosial
arv, mangel pa personell og kompetanse . Ingen av de
vedtatte planene har utarbeidet konkrete satsninger
eller tiltak direkte rettet mot unge i utenforskap og
hvordan Moss kommune i stgrre grad kan utnytte
reservearbeidskraften som vi har. Det anbefales & utar-
beide tiltak i samarbeid med NAV, utdanningsaktarer
og lokalt naeringsliv. Ved revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel skal dette temaet laftes fram.

Hoy vekst og utviklingstakt

Kommunen jobber for 8 fremme en attraktiv og
naeringsvennlig kommune. Vi skal ha forutsigbar og
effektiv saksbehandling og prosjektet enklere hverdag
er iverksatt. Strategisk naeringsplan falges opp og vi
skal styrke og videreutvikle bylivsamarbeidet. Kom-
munedelplanene for Hgyda, sentrum og Halmstad skal
legge rammene for god by- og stedsutvikling samt
effektiv og miljgvennlig mobilitet. Kommunen jobber
for & sikre virkemidler til gjennomfering av utbygging-
sprosjekt, blant annet gjennom tverretatlig samarbeid,
utbyggingsavtaler og finansieringslasninger for sam-
ferdselstiltak.

Ny teknologi ma tas i bruk og det jobbes med prosjekt
for a oke digitaliseringstakten med spesielt fokus pa
helsetjenestene.



Natur og klimakrise

FNs baerekraftsmal og hensynet til klima og miljo
vektlegges i forvaltning og planarbeid, herunder i
arealplanleggingen. Klimaplan 2020-2030 ble vedtatt i
2021, og det er innarbeidet system for helhetlig innsats
for a redusere klimagassutslipp gjennom blant annet
oppfelging av prioriterte innsatsomrader i klimabuds-
jett, virksomhetsplaner og klimaregnskap.

Naturmangfoldplanen skal falges opp og vi ma job-
be for & stanse nedbygging av natur i Moss. Vi gker
satsning pa Oslofjorden og vassdrag som er tilknyttet
Oslofjorden.

Det er utarbeidet kunnskapsgrunnlag for Strategi for
klimatilpasning som er under arbeid, og det er igang-
satt et arbeid med fokus pa overvannshandtering i
sentrum.

Samfunnssikkerhet og beredskap
Kommunen har utarbeidet beredskapsplanverk med
handlingsplaner for kommunalomradene, som bygger
pa helhetlig ROS og overordnet beredskapsplanverk.
Det samlede beredskapsplanverket er under kontinu-
erlig evaluering og utbedring, og ny overordnet ROS er
under arbeid.

Moss kommune jobber kontinuerlig med & ha et fors-
varlig sikkerhetsniva med tanke pa pavirkning, digitale
hendelser og teknologiutvikling.

Ny strategi for klimatilpasning skal vise hvordan kom-
munen skal jobbe for & bli en klimarobusk kommune.
Gjennom arealplanleggingen og utbyggingsprosjekt er
det stort fokus pa a forebygge konsekvenser av klimae-
ndringene.

Plangrep i kommunestyreperioden:

| planstrategiperioden skal det prioriteres plan- og utviklingsoppgaver som falger
opp kommunens visjon og samfunndelens mal og satsningsomrader.
FNs baerekraftsmal skal legges til grunn for alt planarbeid.

« @kt gjennomferings- og innovasjonskraft og felles innsats for gkt livskvalitet er gjen-
nomgdende fokusomrader. Dette innebaerer blant annet at det er behov for et foren-
klet planverk som gir tydeligere prioriteringer og et sterkere fokus pa gjennomfgring

av planer.

« Prosjektarbeid og prioriterte innsatsomrader skal sikres tilstrekkelige ressurser og det
er et mal om a redusere antall planer som utarbeides.

« Plan- og styringssystemet skal fremme et helhetlig perspektiv, herunder tverrf-
aglighet og samhandling mellom og pa tvers av fagomrader, forvaltningsnivaer og
interesser. Planarbeid skal veere kunnskapsbasert og bygge pa bred medvirkning og

innbyggerdialog.

« Planer, herunder strategier, mal og tiltak skal evalueres.

«  Kommuneplanens arealstrategi og arealdel skal revideres.



Vurdering av planbehov

[ lys av de store utfordringene samfunnet star overfor
og ny politisk retning i Moss, ser kommunen behov
for at kommuneplanens arealstrategier og arealdel
skal revideres i planstrategiperioden. | tillegg er det

avdekket plan- og utredningsbehov for enkelte temaer.

For & sikre tydelig retning pa klima- og naturarbeidet
vil kommunen se naermere pa blant annet indirekte
klimagassutslipp, overvannshandtering, samt restaure-
ring og etablering av mer natur og sammenhengende
grennstruktur gjennom oppfelging av naturmangold-
planen og utarbeidelse av en ny grennstrukturplan.

For & motvirke sosial ulikhet og utenforskap er det
utrednings- eller planbehov nér det

gjelder rusfeltet, barnehagetilbudet, integrering, leget-
jenesten og utviklingen av geografisk ulikhet i helse.
Tilgjengelige kulturtilbud og et bredt tilbud til idrett
og fysisk aktivitet star sentralt bade for 8 motvirke so-
sial ulikhet, hindre utenforskap, styrke folkehelsen og
for & gjere byen attraktiv & bo i og a drive naeringsut-
vikling i.

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap skal
folges opp etter utarbeidelse av ny helhetlig ROS og ny
plan for klimatilpasning som skal gi strategisk retning
for hvordan Moss skal bli en klimarobust kommune.
Det er behov for @ gjennomga beredskapsplanverket
pa nytt som oppfelging av ny ROS, herunder skal det
utarbeides en pandemiplan.

For & unnga merforbruk pa vikar og overtid, redusere
sykefravaer og sikre rett kompetanse pa rett sted er det
behov for 3 utarbeide strategier for kompetansestyring
og rekruttering som innarbeides gjennom en revisjon
av arbeidsgiverstrategien..

Dette er ikke en uttammende vurdering av plan- og
utredningsbehovet for hele perioden. Gjennom en
revisjon av kommuneplanens samfunnsdel vil det veere
aktuelt a se pad planbehov og muligheten for a erstatte
eller sld sammen eldre planer for & forenkle plansys-
temet, redusere antall planer og vise tydeligere priorit-
eringer.

Prioritert planarbeid 2024-2027

Plannavn Plantype Vedtatt/ny [24 (25 (26 (27 |Ansvar
Kommuneplanens arealstrategi Kommuneplan 2020 PMT
Kommuneplanens arealdel Kommuneplan 2021 PMT
Helhetlig ROS ROS-analyse 2019 Stab
Klimaplan Kommunedelplan |2021 PMT
Boligpolitisk kommunedelplan Kommunedelplan |Igangsatt PMT
Halmstad Kommunedelplan |lgangsatt PMT
Hgyda Kommunedelplan |Igangsatt PMT
Sentrumsplanen Kommunedelplan |Igangsatt PMT
Idrett og fysisk aktivitet Fagplan Ny KOA
Kulturplan Fagplan Ny KOA
Barnehageplan Fagplan 2020 KOA
Frivillighetsstrategi Fagplan 2019 KOA
SLT handlingsplan Fagplan 2020 KOA
Integrering Fagplan Ny KOA
Medvirkning Fagplan lgangsatt PMT
Klimatilpasning Fagplan lgangsatt PMT
Jordvernstrategi Fagplan lgangsatt PMT
Overvann Fagplan Ny PMT
Gronnstrukturplan Fagplan Ny PMT
Veteranplan Fagplan 2017 HM
Plan for legetjenesten Fagplan Ny HM
Plan for omsorgsbygg Fagplan lgangsatt HM
Pandemiplan Fagplan Ny HM
Arbeidsgiverstrategi Fagplan 2018 Stab
Alkoholpolitisk handlingsplan Fagplan Ny Stab
Beredskapsplanverk Fagplan 2020 Stab
Strategiske planer kommunalomrade |Fagplan 2021/22 Alle

Listen over prioriterte planoppgaver viser overordnede planer som er under arbeid, som skal rulleres eller utarbeides i plan-
perioden 2024-2027. | tillegg skal flere fagplaner revideres, herunder strategiplan for skole, SLT handlingsplan og handlingsplan
mot vold i naere relasjoner. For 8 mgte utfordringene har ogsa kommunen vedtatte planer som gjelder og skal fglges opp.



Kommuneplanens arealstrategier og arealdel
skal revideres | kommunestyreperioden

Samfunnsdelen:

Kommuneplanens samfunnsdel ble utarbeidet
for a sikre retning for ny kommune i forkant av
kommunesammenslaingen av Moss og Rygge
kommuner. Kommuneplanens samfunnsdel ble
vedtatt mars 2020.

Kommunens visjon og overordnede mal ble utar-
beidet pa bakgrunn av en bred medvirkningspro-
sess, med spesielt fokus pa innbyggerinvolvering
og ungdom. Samfunnsdelen ivaretar de viktigste
nasjonale og regionale fgringene for kommunal
planlegging, bygger opp under visjon for Moss og
setter mal for de viktigste utfordringene for kom-
munen som organisasjon og mossesamfunnet.

Kommunestyret har vedtatt at kommuneplan-
ens samfunnsdel legges til grunn for planarbeid

i perioden, og at det kun er arealstrategier for
Moss som skal revideres i perioden. Prosessen for
dette fastsettes som en del av planprogrammet til
arealdelen, med eget politisk vedtak av arealstrat-
egiene for politisk behandling av arealdelen.

Arealdelen:

Kommuneplanens arealdel ble utarbeidet i
forbindelse med kommunesammenslaingen.
Planarbeidet hadde fokus pa en teknisk gjen-
nomgang av planene for d utvikle en semlgs og
helhetlig plan for den nye kommunen, samt at
arealdelen skulle svare ut planstrategiene.

Gjennom planprosessen ble det vurdert at
kommunen har tilstrekkelig egnede arealer til
utbyggingsformal innenfor langsiktig utbyggings-
grense.

Kommuneplanens arealdel henger sammen med
arealstrategiene i samfunnsdelen og gir et godt
grunnlag for en fysisk utvikling som bygger opp
under en baerekraftig samfunnsutvikling. Det er
allikevel behov for a gjere noen endringer i ar-
ealdelen. Dette gjelder blant annet revisjon av

bestemmelser for a forenkle byggesaksbehandlin-
gen og for a sikre forutsigbarhet og riktige kval-
iteter i utbyggingsprosjekter.

Samfunnet er i rask endring, noe som medfgrer

at ogsa arealbehovene bgr gjennomgas pa nytt.
Noen utbyggingsomrader vil kunne utga som
folge av ny kunnskap om naturfare og fgringer for
matsikkerhet.

Behov for naeringsarealer og areal til massehand-
tering er endret siden forrige rullering. Det er ogsa
behov for a se pa utbyggingstakten i kommunen
og a vurdere om kommunen i sterkere grad bor
styre boligutviklingen i prioriterte omrader. Det

er sveert utfordrende og sikre tilstrekkelig teknisk
og sosial infrastruktur ndr utbygging skjer i mange
bydeler samtidig, og det kan vaere ngdvendig a
prioritere sterkere styring av utviklingstakten.

Helhetlig ROS for Moss skal revideres i forkant av
revisjon av kommuneplanens arealdel.

| kommunestyrets vedtak av planstrategien ble
det gitt folgende fgringer for arbeidet med are-
aldelen:

+  Moss kommune skal utarbeide et arealregn-
skap som en del av planbeskrivelsen til kom-
muneplanens arealdel.

Moss kommune skal utarbeide en arealstrate-
gi. Prosessen for dette fastsettes som en del
av planprogrammet til arealdelen, med eget
politisk vedtak av arealstrategiene for politisk
behandling av arealdelen.

Kommunen er positiv til boligformal: Kallum-
jordet (Gnr 194 Brnr 283), Vang-innspill
59/2020 (Gnr 181 Brnr 9) og Botnerasen/
Ravnas-innspill 32/2020 (Gnr 135 Brnr 1)3.

+  Planprogram for revisjon av kommuneplan-
ens arealdel utarbeides og legges fram for
politisk behandling i september 2024
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