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Forslag til planprogram for kommunedelplan for naturmangfold

Innstilling fra Landbruk, samferdsel, natur og miljo - 02.06.2021 - 029/21
Vedtak:
Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til hering og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Utvalget snsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som bear vurderes for restaurering, herunder marine omrader
Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges

Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen.

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til haring og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Formannskapet- 068/21:
Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til hering og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Utvalget snsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som bear vurderes for restaurering, herunder marine omrader
Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges

Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen.

Landbruk, samferdsel, natur og miljo- 029/21:
Vedtak:
Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til hering og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Utvalget snsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som bear vurderes for restaurering, herunder marine omrader




Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges
Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen.

Bakgrunn for saken:

I Moss kommunes planstrategi for 2020-2024 er det erkjent at vi er i en global klima- og
miljgkrise. Det er videre fastslatt at det omradet innenfor temaet «Grannere» vi har starst
behov for oppdatering, er pa naturmangfold. Utarbeidelse av en ny naturmangfoldplan har
dermed fatt hgy prioritet, og er tenkt utarbeidet og ferdigstilt i 2021/2022.

| Moss kommunes samfunnsdel er det utarbeidet noen overordnede mal for
naturmangfold.

| Moss har vi en effektiv forvaltning + Var forvaltning av skog, hav og innsjeer ivaretar og skaper bedre forhold for
; naturmangfoldet.
a\.: arealene, meﬁ et _SpESIe_[t fokus + Store, sammenhengende naturomrader beskyttes og knyttes sammen.
pa skog, hav og innsjger, slik at tap + Vi bekjemper fremmede, invaderende arter.
av artsmang{o]d stanses. * Vi holder naturen fri for forurensning og forsepling.
+ Vi bygger identitet og stolthet rundt vart kulturlandskap og var natur, bl.a. ved hjelp av
var rike kulturhistorie,

For a fa en rad trdd gjennom planverket til kommunen, og gjare det lettere a sette malene
ut i praksis, er det viktig & oppdatere de overordnede planene med utgangspunkt i alle
relevante samfunnsmal.

Moss kommune har fatt tildelt kr 125 000 fra Miljgdirektoratet for & utarbeide en
kommunedelplan for naturmangfold. Det medfglger et rapporteringskrav og en tidsfrist.
Samtidig falger det med dialog med, og inspirasjon fra Miljgdirektoratet, kommuner som
allerede har veert gjennom prosessen og kommuner som er i samme fase som 0ss.
Ettersom alle nabokommunene til Moss har et tilsvarende behov for & oppdatere sine
naturmangfoldsplaner, er det initiert et samarbeid pa tvers av kommunegrensene. De
forskjellige kommunene har ulike forutsetninger og behov, men det er tenkt at vi pa noen
omrader vil samarbeid tett om kunnskapsgrunnlag og om utarbeidelse av mal og strategier
der det er fornuftig.

Redegjorelse for saken:

| 2014 ble det utarbeidet en regional naturmangfoldplan for Moss, Rygge og Rade
kommuner. Denne bygget i stor grad pa den tidligere planen for biologisk mangfold fra
2004, men ble oppdatert for & ta med seg endringene i regelverket (da spesielt
Naturmangfoldloven av 2009), men ogsa inkludere viktige tema som tidligere ikke var med,
herunder marine naturtyper, rgdlistede og fremmede arter, malsettinger for hjortevilt og
bever, og statusoppdatering fra den forrige planen. | likhet med hvordan planen ble rullert
forrige gang, vil naturmangfoldplanen vaere et viktig kunnskapsgrunnlag for den planen vi
utarbeider na.

Siden forrige plan har Moss kommune overtatt forvaltningen av verneomradene fra
Fylkesmannen i @stfold. | tillegg har kommunereformen fart til et behov for & oppdatere
kommunens visjon og grunnleggende tanker om samfunnsutvikling. Det har blitt et starre
fokus pa klima og miljg — i takt med at utfordringene blir stgrre, vi har ny og oppdatert
kunnskap og kartverktgy som kan brukes, og vi har nye fgringer fra nasjonale og regionale
myndigheter som ma innarbeides.

Noen nye tema som vil bli tatt opp i planen som na skal utarbeides er:
forurensning og forsgpling,
hvordan knytte sammen store naturomrader,
fremmede arter i sjg,



tilgjengeliggjaring og digitalisering av kunnskapsgrunnlaget.

| tillegg til dette ma den kunnskapen vi allerede har gjennomgas og oppdateres.

Planen skal vaere en overordnet kommunedelplan som legger grunnlaget for mer detaljerte
strategier som kan utvikles innenfor ulike tema. Blant noen av disse kan nevnes strategi for
grantstruktur, strategi for fremmede arter, strategi for plastforsgpling mv. Disse vil bli tema

for neste planstrategi i den grad man ser et behov.

Intern og ekstern medvirkning:

Intern medvirkning vil stort sett bli ivaretatt gjennom organiseringen av arbeidet. En
arbeidsgruppe skal opprettes pa tvers av de enhetene pa Plan, Miljg og Teknikk som har
mest kompetanse innenfor feltet. Enhet for samfunnsutvikling vil ha ansvaret for
planarbeidet, men vil jobbe tett med alle de tre andre enhetene. | tillegg vil vi ha en
referansegruppe som holdes oppdatert og som er forventet & gi innspill til det som legges
frem underveis. Referansegruppen vil besta av de med ansvarsomrader som er litt mer
perifere slik at vi ivaretar de tverrfaglige hensynene. | tillegg vil man kunne ha med
kommunale foretak og interkommunale samarbeid, som eksempelvis MOVAR og MORSA.
Det er ogsa tenkt at man har noen punkter underveis der kommunedirektgrens
ledergruppe gis anledning til & bli informert og gi sine anbefalinger.

Nar det gjelder den eksterne medvirkningen legger vi opp til & mate forskjellige grupper i
samfunnet i ulike medvirkningsgrupper. Grupper som kan veere aktuelle er grunneiere,
neeringslivet, interesseorganisasjoner, barn og unge mv. Vi gnsker ogsa a bruke radene
for & ta innspill fra de gruppene som der er representert.

Som nevnt tidligere, vil vi jobbe tett med nabokommuner der det er fornuftig og nyttig. Vi vil
ikke ha noen avsjekk mot regionale og nasjonale myndigheter utover de lovpalagte
prosessene, men vil ta direkte kontakt dersom vi ser at det er behov. Det kan eksempelvis
dreie seg om fremmede arter, der Statsforvalteren i Viken sitter med mye kompetanse og
kunnskap.

Vurderinger:

| listen nedenfor er det beskrevet en rekke tema som det er behov for mer kunnskap rundt.
Det kan veere at flere tema vil dukke opp underveis, og vi er apne for innspill rundt dette sa
tidlig som mulig slik at man far lagt en god plan for arbeidet fremover. Noen av disse
utredningene kan gjagres med egne ressurser, men det vil uten tvil ogsa veaere behov for &
hente inn ekstern kompetanse i noen tilfeller.



Tema
Kunnskapsgrunnlag og
digitalisering

Sammenhengende
naturomrader /GIS-
analyse
Sjgomradene

Sarbare arter og
naturtyper

Fremmede arter

Forsgpling

Beskrivelse

Det foreligger mye kunnskap i forskjellige kartlgsninger, planer,
strategier og undersgkelser. Ikke alt er digitalisert. Vi trenger en
sammenstilling og digitalisering av all relevant og datert kunnskap for a
finne ut hvor kunnskapshullene er.

For a forsta hvordan vi kan knytte sammen store, sammenhengende
naturomrader ma vi vite hvor sammenhengen brytes. Dette krever GIS-
arbeid koblet med god kunnskap om naturomradenes funksjon.

Vi har et mer grovmasket kunnskapsgrunnlag om naturmangfoldet i sjg
enn det vi har pa land. Vi har stort behov for a undersgke nzermere,
bade sarbare arter og naturtyper, forekomst av fremmede arter og
naturomradenes kvalitet mtp. renhet. Dette er spesielt viktig ettersom
sjpomradene vare er under stort press allerede og kan bli mer
interessant for nye typer nzeringsinteresser fremover.

En oversikt over hvilke forekomster vi har av arter og naturtyper som
har behov for ekstra tiltak grunnet deres sarbarhet og sjeldenhet. Hvor
ma kommunen ta ekstra ansvar?

Vi har i flere &r evaluert trusselbildet som fremmede, invaderende arter
utgjer, og satt inn noen tiltak der man har vurdert at det har stgrst
nytte. Det er likevel fornuftig a ta en fot i bakken rundt fremmede arter
og se om innsatsen skal justeres eller trappes opp.

Undersgkelser fra Vestlandet viser enorme mengder landbruksplast i
vassdrag. Vi vet at gummipellets fra kunstgressbaner er pa avveie og
sannsynligvis havner i vassdrag og til slutt i sjgen. Det er viktig at vi far
en bedre forstaelse av hvor stort problemet med fors@pling av vassdrag
og sj@ er, og hvordan vi kan hindre det.

Tilskuddet fra Miljgdirektoratet forutsetter at vi er i mal med vedtatt plan i lapet av 2022.
Dette burde vaere mulig & gjennomfgre, forutsatt at vi kommer i gang raskt. Det er tenkt at
vi inviterer noen av de eksterne medvirkningsgruppene allerede fgr planprogrammet er
stadfestet. Dette for a fa innspill til utredningstema som burde inkluderes pa et sa tidlig
tidspunkt som mulig. Noen utredninger er avhengig av at det er sng- og frostfritt, og at
planter er i vekstsesong. Dersom vi ikke rekker barmarkssesongen i 2021, vil
fremdriftsplanen var matte justeres slik at farste behandling av planen kommer pa hgsten
2022. Vi vil imidlertid forsgke a unnga et slikt tett Igp, og ser for oss en
farstegangsbehandling far sommeren 2022.

Naturmangfoldplanen vil ha sterst pavirkning pa baerekraftsmalene 14 (livet under vann)
og 15 (livet pa land), men ogsa nr 6 (rent vann og gode saniteerforhold) og 13 (stoppe
klimaendringene) vil veere viktige i vurderingene.
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Ettersom vi har en nylig vedtatt klimaplan som har et tverrfaglig perspektiv og som
klimabudsjettet springer ut fra, er det ikke sannsynlig at det gjennom dette arbeidet vil
komme nye tiltak til klimabudsjettet. Det er heller ikke aktuelt at dette planarbeidet skal
svare ut de oppgavene som er belyst der. Skulle det likevel dukke opp noen
skjaeringspunkt som far pavirkning pa klimabudsjettet, sa vil dette kunne innarbeides

fortlgpende.




@konomiske konsekvenser for arsbudsjett og handlingsplan:

| de tilfellene det er behov for ekstern bistand for utredninger vil det medfgre en kostnad.
Planarbeidet krever ogsa en del ressurser fra ulike enheter i kommunen i en periode. Nar
planen er vedtatt vil det kunne medfare at handlingsplaner méa ta hgyde for noen av
malene som er foreslatt, og disse kan i noen tilfeller ogsa medfare en kostnad.

Oppsummering/konklusjon:

Det er et reelt behov & fa utarbeidet en ny kommunedelplan for naturmangfold i Moss
kommune. Denne planen skal vaere pa overordnet niva, ha et tidsperspektiv pa 12 ar, og
legge grunnlaget for strategier innenfor noen omrader der vi trenger et starre
detaljeringsbehov. Det skal drives utstrakt medvirkning slik at strategiene som kommer i
etterkant kan utarbeides, justeres og rulleres raskere. Vi har behov for flere utredninger for
a fa nok kunnskap om naturmangfoldet og utfordringene vi har her i Moss, men ved en
rask oppstart bar det vaere mulig & komme i mal med vedtatt plan i lgpet av 2022.

Formannskapet 08.06.2021:

Behandling:
Charlotte Aune Bryn, enhet samfunnsutvikling orienterte formannskapet

Votering:
Innstillingen fra landbruk, samferdsel, natur og miljg ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet- 068/21:
Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til hgring og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Utvalget gnsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som bgr vurderes for restaurering, herunder marine omrader
Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges

Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen.

Landbruk, samferdsel, natur og miljg 02.06.2021:

Behandling:
Forslag til temaer som bgr belyses i det videre planarbeidet, fra Ap, Sp, Radt, Sv, MDG og
KrF fremmet av Benedicte Lund, Miljgpartiet De Grgnne
Utvalget gnsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som ber vurderes for restaurering, herunder marine omrader
Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges
Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen



Orientering ved samfunnsplanlegger klima og miljg Charlotte Aune Bryne (enhet for
samfunnsutvikling)

Votering:

Kommunedirektgrens forslag til vedtak med tillegg av forslag fra Ap, Sp, Radt, SV, MDG og
KrF

ble enstemmig vedtatt.

Landbruk, samferdsel, natur og miljo- 029/21:
Vedtak:
Det varsles om oppstart av ny kommunedelplan for naturmangfold. Forslag til planprogram
for kommunedelplan for naturmangfold datert 16.05.2021 legges ut til hgring og offentlig
ettersyn i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13.

Utvalget gnsker at falgende hovedtema skal belyses i det videre arbeidet med planen:
Oversikt over naturomrader som bgr vurderes for restaurering, herunder marine omrader
Friluftsliv- og rekreasjonsverdier knyttet til naturmangfold vektlegges

Stimulere til at ulike typer skog vurderes for vern under ordningen «frivillig vern»
Gjennomgang av naturmangfold knyttet til landskapsvernomradene i kommunen.

Torunn Arset
Moss 16.05.2021

Vedlegg i saken:
18.05.2021 Planprogram



